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ANTEPROJETO DE LEI DAS CARREIRAS DA ADAPAR

Baseado no Decreto n°® 7300 de 13/04/2021

Altera os dispositivos especificados nas seguintes Leis:

»Lei n° 21.112, de 30 de junho de 2022, dispbe sobre a criagdo do Quadro Préprio,
cargos e subsidios dos servidores na estrutura

adequacédo das carreiras,

organizacional da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana - Adapar.

»Lei n°® 17.026, de 20 de dezembro de 2011, a qual cria a Agéncia de Defesa

Agropecuaria do Parana — Adapar e adota

outras providéncias.
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Oficio — 04/2025 -Sindicatos—PR Curitiba-PR, 18 de julho de 2025.

Ref.: Encaminhamento do Anteprojeto de Lei referente aos dispositivos acerca dos cargos e carreiras
dos servidores na estrutura organizacional da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — Adapar.

Prezado Diretor Presidente Sr. Otamir Cesar Martins

Vimos, por meio deste, solicitar as devidas providéncias para a atualizagdo dos dispositivos legais que
regulamentam a estrutura organizacional da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand - Adapar, com énfase na Lei
n°®21.112 de 30 de junho de 2022, que dispde sobre os cargos e carreiras dos servidores, e na Lei n° 17.187 de 12 de
junho de 2012, que criou a autarquia. Tal demanda justifica-se pelo papel estratégico e econdmico que a Adapar e
seus servidores desempenham no desenvolvimento do agronegdcio paranaense e na protecdo da sociedade,
necessitando de constante adequagéio normativa para manter sua eficiéncia institucional.

Para tanto, encaminhamos o Anteprojeto de Lei (APL) que foi elaborado por um Grupo de Trabalho formado
por representantes das carreiras da Adapar, juntamente com a diretoria e a presidéncia do Sindefesa-PR, contando
ainda com a assessoria juridica, através do advogado Dr. Pedro Gallotti, do escritério Dotti Advogados, e a
consultoria econdmica especializada, pelo economista Cid Cordeiro Silva. Sua elaboragdo seguiu rigorosamente as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 7.300, de 13 de abril de 2021, sendo estruturado de forma a
modernizar e aperfeigoar o marco legal da Agéncia para melhor atender as demandas contemporéneas do setor
agropecudrio. Para tanto seguem os seguintes documentos:

I- Documento de encaminhamento do Anteprojeto de Lei (APL) 2025.
11- Tabela Atualizada de subsidios Proposta pelos 4 sindicatos Senge-PR, Sintag-PR, Sindivet-PR e Sindefesa-PR.
Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos no (41) 9 9777-6947.

Atenciosamente,

Hernani Melanda
Presidente Sindefesa-PR
Sindicato dos Servidores da Defesa Agropecuaria
do Estado do PR - (41) 99777 6947
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Gustavo Adolfo
Diretor Financeiro Adjunto Senge-PR
Sindicato dos Engenheiros do PR
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Presidente Sintag-PR
Sindicato dos Técnicos Agricolas
de Nivel Médio no Estade do PR

Anténio Carlos Gerva
Presidente Sintag-PR
Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel Médio no Estado do PR

_CeZar Amin Pasqualin

Presidente Sindivet-PR

Cezar Amin Pasqualin
Presidente Sindivet-PR
Sindicato dos Médicos Veterinarios
no Estado do PR

Ao Senhor Diretor Presidente Otamir Cesar Martins
ADAPAR — Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand

Rua dos Funcionarios, 1559 Cabral — Curitiba/PR - CEP 80035-050
E-mail: otamir@adapar.pr.gov.br - Telefone: (41) 3313-4013
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Oficio — 05/2025 -Sindicatos—PR Curitiba-PR, 18 de julho de 2025.

Ref.: Encaminhamento do Anteprojeto de Lei referente aos dispositivos acerca dos cargos e carreiras
dos servidores na estrutura organizacional da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — Adapar.

Prezado Secretario da Agricultura Exmo. Sr. Marcio Fernando Nunes

Vimos, por meio deste, solicitar as devidas providéncias para a atualizacdo dos dispositivos legais que
regulamentam a estrutura organizacional da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand - Adapar, com énfase na Lei
n°21.112 de 30 de junho de 2022, que dispde sobre os cargos e carreiras dos servidores, e na Lei n°® 17.187 de 12 de
junho de 2012, que criou a autarquia. Tal demanda justifica-se pelo papel estratégico e econdomico que a Adapar e
seus servidores desempenham no desenvolvimento do agronegdcio paranaense e na prote¢do da sociedade,
necessitando de constante adequacgéio normativa para manter sua eficiéncia institucional.

Para tanto, encaminhamos o Anteprojeto de Lei (APL) que foi elaborado por um Grupo de Trabalho formado
por representantes das carreiras da Adapar, juntamente com a diretoria e a presidéncia do Sindefesa-PR, contando
ainda com a assessoria juridica, através do advogado Dr. Pedro Gallotti, do escritério Dotti Advogados, e a
consultoria econdmica especializada, pelo economista Cid Cordeiro Silva. Sua elaborag@o seguiu rigorosamente as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 7.300, de 13 de abril de 2021, sendo estruturado de forma a
modernizar e aperfeigoar o marco legal da Agéncia para melhor atender as demandas contemporineas do setor
agropecudrio. Para tanto seguem os seguintes documentos:

I- Documento de encaminhamento do Anteprojeto de Lei (APL) 2025.
11- Tabela Atualizada de subsidios Proposta pelos 4 sindicatos Senge-PR, Sintag-PR, Sindivet-PR e Sindefesa-PR.
Colocamo-nos a disposi¢io para maiores esclarecimentos no (41) 9 9777-6947.

Atenciosamente,

5 1
Aowmena WWL‘
Hernani Melanda
Presidente Sindefesa-PR

Sindicato dos Servidores da Defesa Agropecuaria
do Estado do PR - (41) 99777 6947

Anténio Carlos Gerva
Presidente Sintag-PR
Sindicato dos Técnicos Agricolas
de Nivel Médio no Estade do PR

Antonio Carlos Gerva
Presidente Sintag-PR
Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel Médio no Estado do PR

Gustavogzdolfo

Diretor Financeiro Adjunto Senge-PR
Sindicato dos Engenheiros do PR

A

<. =
_Ce%ar Amin Pasqualin

Presidente Sindivet-PR

Cezar Amin Pasqualin
Presidente Sindivet-PR
Sindicato dos Médicos Veterinarios
no Estado do PR

Ao Secretario da Agricultura e do Abastecimento do Parana.

Exmo. Sr. Marcio Fernando Nunes
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3 Abate de animais e produgéo dos principais produtos do agronegécio, conforme o 10
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Fonte: ACB, Tabela IN 9.10, pag. 58 (2010)
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Adapar — Periodo de 2013 a 2024
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do PR, VBP, RCL, Folha Seagri e Folha Estadual do ano de 2024
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RELACAO DAS LEGISLAGCOES
APL 2025 Servidores Adapar, Sindefesa-PR, Senge-PR, Sintag-PR e Sindivet-PR

Ref. LEGISLACAO - SUMULA

LEI 21112 DE 30 DE JUNHO DE 2022: dispde sobre a criagdo do quadro proprio, adequacgéo das

*1 | carreiras, cargos e subsidios dos servidores na estrutura organizacional da agéncia de defesa

agropecuaria do Parana.

IN MAPA 52 de 11 de agosto de 2020: dispde sobre o exercicio das profissdes de administrador

de armazéns gerais, trapicheiro, leiloeiro oficial e tradutor e intérprete publico.

Decreto estadual n° 7.300, de 13 de abril de 2021. Estabelece regras e diretrizes para

*3 | elaboragdo e encaminhamento de propostas de decretos e de anteprojetos de lei ao chefe do

poder executivo pelos érgdos e entidades da administracdo publica estadual.

*4 Lei complementar n° 176, de 11 de julho de 2014. Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis estaduais.

*g Lei complementar federal 101/2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

*6 Relatério sobre a luta contra a febre aftosa na unido europeia em 2001 e as futuras medidas de
prevencao e luta contra as epizootias na unido europeia (2002/2153 (ini))” do ano de 2002

*7 | Lei estadual n°® 17.026/2011. Cria a agéncia de defesa agropecuaria do parana - Adapar.

*8 Constituicdo da republica
*Q Art. 257 da constituicdo do parana

10 Decreto federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a lei n°® 13.979, de 6 de
— | fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

*11 Decreto estadual n° 4.317/2020. Dispde sobre as medidas para a iniciativa privada acerca do
— | enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia decorrente da covid-19.

*12 | Decreto estadual 4.318/2020. Acresce a defesa agropecuaria como atividade essencial

*13 | Decreto estadual 4.388/2020. Altera dispositivos do decreto n® 4.317, de 21 de marco de 2020.
*14 | Decreto estadual 4.545/2020. Altera o decreto n°® 4.317, de 21 de margo de 2020.

15 Decreto estadual 6.728/2021. Acresce o inciso XLIlI, ao paragrafo unico, do art. 2°, do decreto n°
4.317, de 21 de marco de 2020.

Lei federal 8.171/1991. Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias

16 institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢des e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades

pesqueira e florestal.

18 Lei estadual do Acre n° 317/2021. Institui a carreira de auditor fiscal estadual agropecuario no
ambito do instituto de defesa agropecuaria e florestal — Idaf.

Lei estadual do Amapa n° 2.313/2018. Institui o plano de cargos, carreiras e remuneragoes -

*49 | pccr, do grupo de fiscalizagao agropecuéria do governo do estado do Amapa, que integra a agéncia

de defesa e inspecédo agropecuaria do estado do amapa - Diagro e da outras providéncias.

Lei estadual do Ceara n°18.898/2024. Altera a Lei n.° 14.219, de 14 de outubro de 2008, que

*20 | institui o plano de cargos, carreiras e remuneragdes do grupo ocupacional de atividades de defesa

agropecuaria — ada, da agéncia de defesa agropecuaria do estado do Ceara — Adagri.

Resolucdao n°® 1.956/2007 do Parana. Publica os perfis profissiograficos das fungbes de

*21 | enfermeiro, engenheiro florestal, engenheiro de seguranga do trabalho, engenheiro agrénomo e

médico veterinario do cargo de agente profissional

Decreto Federal n° 5.741, de 30 de marco de 2006. Regulamenta os Arts. 27- a, 28-a e 29-a da

*22 | lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o sistema unificado de atencdo a sanidade

agropecuaria

Plano de governo - definido pelo chefe do executivo estadual. O propésito deste plano € nortear

as politicas e a¢des do governo ratinho

Junior. Ele foi desenhado para garantir que a forga-motriz da sua gestéo sera

*23 | Inspirada em pensar estrategicamente e agir democraticamente. Um projeto

Que n&o estabelece o estado maximo, nem o estado minimo, mas o estado

Necessario na medida exata para atender as demandas da populagdo sem

Abrir mao da ética, do respeito e da transparéncia.

Plano plurianual 2024 — 2027. Lei 21861/2023. Institui o plano plurianual do estado do parana

*24 | para o quadriénio 2024

A 2027 — PPA 2024-2027, conforme disposto no art. 133 da constituicdo estadual do

*2
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Ref. LEGISLAGAO - SUMULA
Parana.
*25 | Analise custo-beneficio (ACB) 2010

%26 Lei complementar 123/2008. Institui o plano de cargos, carreiras e vencimentos do quadro dos
funcionarios da educacao basica da rede publica estadual do parana

Lei Estadual 18.136/2014. Disp&e sobre o quadro préprio dos servidores da secretaria de estado

da saude - QPSS.

Decreto Estadual do Parana n°4.345/2005. O servidor publico civil do estado do parand, da

administracdo direta e autarquica, devera laborar em jornada pela carga horaria de seu cargo

adotando-se, nos casos especificos, o regime de turno de trabalho conforme estabelece a

legislacdo estadual, para atendimento integral do servico

Decreto Estadual do Parana n°2.471/2004. Dispde sobre a regulamentagdo do adicional de

atividade penitenciaria - AAP, da gratificacdo de atividade em unidade penal ou correcional

intramuros - gadi, da jornada de trabalho, do regime de trabalho em turnos - RTT e do regime de

plantdo de sobreaviso - rps, dos servidores do quadro préprio do poder executivo - QPPE

*30 | Decreto Estadual n°® 4.334/2023. Altera o decreto n°® 2.471, de 14 de janeiro de 2004.

%31 Lei Estadual n°17.187/2012. Dispde sobre os cargos e carreiras dos servidores na estrutura
organizacional da agéncia de defesa agropecuaria do parana — Adapar

Parecer PGE n° 46/2012 - Orientagdo quanto a “migragdo” dos Servidores da Defesa

Agropecuaria do Parana das Carreiras do QPPE para as carreiras da Adapar, em 2024.

Decreto Estadual n°2471/2004. Dispde sobre a regulamentacdo do adicional de atividade

*33 | penitenciaria - AAP, da gratificagdo de atividade em unidade penal ou correcional intramuros - gadi,

da jornada de trabalho, do regime de trabalho em turnos - RTT

*34 | Decreto Estadual n°4334/2023. Altera o decreto n® 2.471, de 14 de janeiro de 2004.

*27

*28

*29

*32
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Grupo de Trabalho do Anteprojeto

S INDEF ESA de Lei das Carreiras da Adapar 2025

SINDICATO DOS SERVIDORES DA DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARANA

Servidores das Carreiras na
Adapar e do Sindefesa-PR

¥ =\ @

SINTAG-PR
e SINDIVET-PR

Sindicato dos Técnicos Agricolas do PR

ANTEPROJETO DE LEI DAS CARREIRAS DA ADAPAR
Baseado no Decreto n° 7300 de 13/04/2021

A) INTRODUGCAO

O Anteprojeto de Lei — APL visa adequar e atualizar as leis da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parana — Adapar para enfrentar novos desafios. Isso sera feito por meio
das alteracdes nos dispositivos especificados na *'Lei n° 21.112, de 30 de junho de 2022,
que dispde sobre a criagdo do Quadro Proprio, adequacao das carreiras, cargos e subsidios
dos servidores na estrutura organizacional da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
- Adapar, cuja criagao foi homologada pela *’Lei n® 17.026, de 20 de dezembro de 2011, e
esta vinculada a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana — Seab.

Em 2025, a Adapar completa 14 anos de fundagéo. Apesar do tempo relativamente
curto de existéncia, a instituicdo ja alcangou conquistas sanitarias significativas para o
Parana. Em 2019, obteve o reconhecimento nacional como area livre da Peste Suina
Classica (PSC) e, em 2020, conquistou o status de zona livre de Febre Aftosa Sem
Vacinagao (FA-SV). Esses avangos foram consolidados internacionalmente em 2021,
quando a Organizagao Mundial de Saude Animal (OIE) reconheceu o estado como livre
dessas duas doengas. Essas conquistas e reconhecimento em nivel nacional e
internacional s6 foram possiveis gracas a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela
Seab, Adapar, seus servidores e em parceria com entidades representativas da
agropecuaria e do agronegocio paranaense, gerando excelentes resultados econémicos
para o Parana e, principalmente, para a populagdo paranaense.

O Anteprojeto de Lei — APL relata as principais dificuldades existentes na carreira
atual, os riscos iminentes, as melhorias necessarias, as solugdes propostas e as analises
econdmicas.

Além disso, foi dada a oportunidade aos servidores da Adapar associados ao
Sindefesa-PR de sugerir alteracdes na atual “Lei de Carreiras”. Desta forma, o APL foi
desenvolvido com base nestas sugestées e por um Grupo de Trabalho formado por 08
integrantes que representam as carreiras atuantes na Adapar (Médicos Veterinarios,
Engenheiros Agronomos e Técnico Agricola/Agropecuario) Esses integrantes sao 01
representante dos servidores, 01 secretaria e 05 diretores(as) e 01 presidente do Sindicado
dos Servidores da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana — Sindefesa-PR, entidade
que representa legalmente os interesses dos servidores da Adapar.
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Este documento esta organizado nas seguintes segoes:

A)- Introducéo;

B)- A importancia estratégica e econémica das atividades da Seab, Adapar e dos
servidores da Defesa Agropecuaria do Parana3;

C)-Riscos envolvendo o assunto a ser normatizado;

D)- Principais problemas;

E)- A expectativa do poder publico com a edicdo deste anteprojeto de lei e os
problemas que serao solucionados;

F)- Analise e comparagdes econémicas do APL;

G)-O que difere as atividades dos servidores da Adapar e o porqué da nova
terminologia de auditor fiscal e agente;

H)-Outras solug¢des previamente executadas;

[)- Razdes para a escolha da redagao normativa utilizada;

J)- Analise do impacto e interacdo da medida sobre outras politicas publicas;

K)- Viabilidade econémica do APL;

L)- Concluséo.

Por fim, registra-se que este documento de encaminhamento do APL foi
desenvolvido com base no “Decreto n° 7.300, de 13 de abril de 2021, e segue as
normativas de escrita redacional da “Lei Complementar n® 176, de 11 de julho de 2014. Ja
as demais acgbes necessarias quanto a documentacgao e tramites, conforme definido no
Decreto, serao produzidas pelas entidades competentes.

B) A IMPORTANCIA ESTRATEGICA E ECONOMICA DAS ATIVIDADES DA SEAB,
ADAPAR E DOS SERVIDORES DA DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA

A Defesa Agropecuaria do Parana exerce papel estratégico e essencial para a
economia do Estado, atuando no respaldo, validagcdo e legalizacdo da producéao,
industrializagdo e comercializagdo agropecuaria. Também é responsavel por assegurar a
seguranga dos produtos destinados a exportacéo, permitindo que alimentos de qualidade
cheguem a mesa dos paranaenses. Como reforca o slogan do Governo — “Parana,
Supermercado do Mundo” —, os produtos certificados e validados pelos servidores da
Adapar alcancam nao apenas os lares brasileiros, mas também os consumidores de mais
de 170 paises, gragas ao trabalho técnico e rigoroso dos servidores da Agéncia.

Salienta-se que tais atividades realizadas pelos servidores da Adapar, além de serem
um elo importante e legalmente indispensaveis na cadeia produtiva do agronegécio
paranaense, validam e certificam os setores produtivos essenciais as comercializagbes e
exportacbes do Estado. Esses setores ano apds ano apresentam indices crescentes na
produgéo, ganhos econémicos, e na arrecadag¢ao de impostos sobre o agro, o que contribui
positivamente para a balangca econémica do Parana. Em 2024, o Parana manteve o 3° lugar
nacional em exportagées do agronegécio representando 11,12% da exportagado nacional,
conforme demonstrado no Gréfico 1.
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Grafico 1 Participacao dos Estados na exportacdo do agronegécio em 2024
Fonte: https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/Agrostat/Agrostat.html

O Parana registrou um expressivo crescimento de 37,89% na produtividade
agropecuaria entre 2012 e 2025, conforme demonstrado no Grafico 2. Resultado do
trabalho integrado entre os Setores Produtivos Paranaenses, a Secretaria da Agricultura
(Seab), a Adapar e seus servidores da Defesa Agropecuaria. Esse avango € ainda mais
significativo considerando a limitagdo de expanséo territorial, com a area cultivavel do
Estado praticamente toda ocupada,

40,00% 37,89%

33,59%
35,00%

30,00%

25 00% 22,73%

20,00%
12,89% 14,66%
15,00% —<r°77%° 16,15%

10,00%

5,00% 8,21%

0,00% 1,53%
-2,71%

-5,00%
° 2012/13(2013/14(2014/15]|2015/16|2016/17|2017/18|2018/19|2019/20/|2020/21 | 2021/22|2022/23|2023/24|2024/25

Varia¢dao %

12,89% | 8,21% | 14,66% | 8,84% | 23,21% | 11,82% | 13,85% | 22,73% | 1,53% | -2,71% | 33,59% | 16,15% | 37,89%
acumulada

Grafico 2 Produtividade no Parana variagdo acumulada da 2012 a 2025
Fonte: Conab, 2024

Apesar da limitada capacidade de expansdo de areas cultivaveis, o Parana se
destacou em 2024 como o estado com a maior produtividade agricola por area do
pais, alcancando 186,66 toneladas por quildmetro quadrado (ton/km?). Esse
desempenho foi significativamente superior a 138,56 ton/km? registradas pelo segundo
colocado no ranking nacional, conforme demonstrado no Grafico 3.
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Grafico 3 Producgo agricola por km? de area dos Estados em 2024
Fonte: Conab (2024)
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No que se refere ao Valor Bruto de Producgéo (VBP) - o principal indicador da produgao
agropecuaria, o Parana deteve 12,31% do total nacional no periodo entre 2012 a 2024,
mantendo a terceira posi¢ao no ranking brasileiro. Nesse intervalo, o estado registrou
um VBP acumulado de R$ 1,602 trilhdao (um trilhdo e seiscentos e dois bilhdes de reais),
conforme demonstrado nos Graficos 4 e 5.
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Grafico 4 VBP dos Estados de 2012 a 2024 em trilhdes e bilhdes

Fonte: CGPOP/DAEP/SPA/MAPA. Producgéo e Precos referentes a maio/2025
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Grafico 5 VBP dos Estados de 2012 a 2024 em porcentagem
Fonte: CGPOP/DAEP/SPA/MAPA. Producgéao e Pregos referentes a maio/2025
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Na analise comparativa entre os estados do Sul (PR, SC e RS), o Parana representa
46,44% do Valor Bruto de Producao (VBP) da regiao Sul, demonstrando consisténcia
nesse desempenho ao longo dos ultimos doze anos (2013 a 2024), conforme evidenciado
nos Graficos6 e 7.

1.800.000.000.000
1.568.108.906.512
1.600.000.000.000
1.400.000.000.000
1.218.881.763.528
1.200.000.000.000
1.000.000.000.000
% do total
800.000.000.000 RS - 36,10% % do total
600.000.000.000 Se9.888.477.071 PR - 46,44%
% do total
400.000.000.000 sC- 17,46%
200.000.000.000
0
PR sC RS
[mValor| 1.568.108.906.5 | 589.664.477.071 | 1.218.881.763.5 PR =SC = RS

Grafico 6 VBP dos estados do Sul de 2013 a 2024 | Grafico 7 Ranking do VBP dos
em bilhées de reais estados do Sul de 2013 a 2024
Fonte: CGPOP/DAEP/SPA/MAPA. Producéo e Precos referentes a | Fonte: CGPOP/DAEP/SPA/MAPA. Producao
maio/2025 e Precos referentes a maio/2025

De acordo com dados do periodo de 2012 a 2024, entre 78% e 82% da
EXPORTAGAO TOTAL DO Parana teve como ORIGEM A AGROPECUARIA
PARANAENSE, totalizando US$ 186,078 bilhdes (cento e oitenta e seis bilhdes e
setenta e oito milhdes de dodlares). Esse desempenho consolida o Estado na terceira
posicao do ranking nacional de exportagdes, posicao que se mantem até 2024, conforme
demonstra o Grafico 1.

Vale destacar que, em 2020, atingiu-se o patamar mais expressivo dessa série
histérica: 82% do valor total exportado pelo Parana teve origem no agronegoécio,
como evidenciado no Grafico 8.

AN

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M % da Exportacdo total do PR @ % da Exportagdo total do PR
que TEM origem no agro que NAO TEM origem no agro

Grafico 8 Exportacdo Total do Pr que TEM Origem no Agro X Exportacao Total do Pr que
Nao Tem Origem no Agro de 2012 a 2024

Fonte: https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/Agrostat/Agrostat.html
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Em um periodo de treze anos (2012-2024), as exportagdes do agronegdcio\s
paranaense acumularam US$ 186,1 bilhdes (cento e oitenta e seis bilhdes e cem milhdes
de dodlares). Esse expressivo resultado, assim como toda a cadeia produtiva voltada
a exportacao, depende da validagcdo imprescindivel dos servidores da Defesa
Agropecuaria da Adapar, que asseguram a conformidade sanitaria e qualidade dos
produtos.

Conforme levantamento realizado junto a Adapar, no periodo de cinco anos de 2020
a junho de 2025, os servidores dos departamentos da Diretoria de Defesa Agropecuaria -
incluindo as areas de Sanidade Vegetal, Sanidade Animal, Produtos de Origem Animal e
Vegetal, e o Laboratério CDME, executaram 1.011.676 (um milhdo e onze mil,
seiscentos e setenta e seis) acoes ligadas a atividades em Defesa Agropecuaria.

Esse volume reflete o trabalho incansavel dos servidores da Adapar, que mantiveram
suas atividades mesmo durante a pandemia de COVID-19, reforgcando a essencialidade do
orgao para o setor agropecuario. Além disso, evidencia uma trajetéria de crescimento
alinhada ao desenvolvimento produtivo do agronegécio paranaense, conforme detalhado
na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Tabela inferior com grafico superior quanto as atividades executadas pelos

servidores da Defesa Agropecuaria na Adapar no periodo de 2020 a junho/2025
100.000
90.000 it
80.000

70.000
60.000

50.000

40.000
30.000
20.000
10.000

2021 2022 2023 06/52 02
m Sanidade Vegetal — DESV 16.687 24.895 29,511 28.233 24,317 10.942
1 Satide Animal - DESA 45.363 55.382 64.303 92.346 85.827 36.341
Produtos de Origem Animal e
Vegetal - DPAV 10.053 17.325 12.630 15.687 15.087 6.747
® Laboratérios — DLAB 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000

Fonte: B.l do Redefesa dos Departamentos da Adapar - DDA

Essas acdes constituem atividades tipicas e exclusivas de Estado, conforme
estabelecido no Artigo 7° da "'Lei n°® 21.112, de 30 de junho de 2022. Sua execucgio &
fundamental para assegurar a qualidade e a seguranca alimentar dos produtos
paranaenses, conferindo validade juridica e sanitaria as transagdées comerciais
realizadas tanto no mercado interno quanto nas exportagdes para mais de 170 paises
importadores, reconhecidos por seus rigorosos padrdes de controle.

Como continuidade dessas atividades exclusivas do Estado, em 2019, o Parana
obteve o reconhecimento de ter a “Melhor Defesa Agropecuaria do Brasil”, gerando
impactos positivos tanto no cenario nacional quanto no internacional. Atualmente, o
Estado mantém uma posicdo de destaque entre os melhores sistemas de Defesa
Agropecuaria do pais, consolidando sua exceléncia técnica e operacional.

Entre os importantes trabalhos desenvolvidos pela Defesa Agropecuaria foi, ao longo
de mais de trinta anos, alcancgar o status de “Livre de Febre Aftosa sem Vacinagao” e “Livre

6 de 35

Assinatura Avancgada realizada por: Hernani Melanda (XXX.692.789-XX) em 18/07/2025 17:42 Local: 33.075.329/0001-70. Inserido ao protocolo 24.347.580-5 por:
Hernani Melanda em: 18/07/2025 17:39. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 18e9ab131048ac00e46a6168d4f0c23c.




de Peste Suina Classica’. Nesse contexto, as agdes que a Defesa Agropecuaria\;
desempenha em todo o Estado, comprovadas junto aos 6rgaos nacionais e internacionais
dos quais o Brasil é signatario, tiveram e tém papel fundamental para o alcance e, agora,
para a manutencao de desses status.

O status nacional de “Livre de Febre Aftosa sem Vacinagao” foi alcangado em 11 de
agosto de 2020, conforme "nstrugcdo Normativa do Mapa n° 52. Em seguida, foi
alcancada, com o parecer favoravel do Comité Técnico da Organizagdo Mundial da Saude
Animal, o “Reconhecimento Internacional de Area Livre de Febre Aftosa Sem
Vacinagao” e “Livre de Peste Suina Classica”, em 10 de margo de 2021.

Ja a homologacéao do “Reconhecimento Internacional” ocorreu na data de 27 de maio
de 2021, durante Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE), por
meio da aprovagdo dos membros consultivos. Esses acontecimentos trouxeram um
impacto positivo na economia, no agronegécio e a na sociedade paranaense.

Considerando o novo status internacional e a abertura de novos mercados
importadores, a partir de 2021 houve um grande e significativo AUMENTO nas
EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO das cadeias de Suinos, Bovinos e Frango do Parana
(21,84%, 50,55% e 40,48% respectivamente). Isso resultou em um aumento na
arrecadacao de impostos no Parana oriundos do agronegécio, conforme aumentos
demonstrados nos Graficos 9 e 10 abaixo.
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Segundo previsées feitas na *25Analise de custo-beneficio (ACB) realizada em 2010, \;
para a retirada ou ndo da vacinagao de febre aftosa, as cadeias de Suinos, Bovinos e o PIB
do PR teriam um grande incremento com a retirada da vacinagao, conforme tabela 2.

Tabela 2 Estimativa dos valores de incremento na Exportacado de Carne de Suinos, Bovinos
e PIB do PR de 2021 a 2028, com base no Estudo ACB de 2010

Cadeias Produtivas/PIB Estimado na ACB de 2014 até 2028
Incremento previsto na cadeia de suinos | R$ 4.117.306.564,16
Incremento previsto na cadeia de bovinos | R$ 1.427.388.962,26
Incremento previsto na no PIB R$ 3.872.969.825,20

Fonte "2°Analise de Custo-beneficio (ACB) da Estratégia de Controle da Febre Aftosa no Estado do Parana, pagina 47.

Os recordes de producdo, exportacdo e arrecadagdo no agronegécio também
contribuiram de forma positiva com o cumprimento da “5Lei Complementar n° 101/2000,
art. 4° § 3° durante a elaboragdo do documento “Anexo de Riscos Fiscais”. Com o
aquecimento econémico ocorrido, o risco fiscal diminuiu tornando o Estado mais
atrativo para investimentos e contribuindo para a atual classificagao do Parana "A+”
Essa classificagao, é feita pelo Tesouro Nacional no Estado na Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFA, refere-se ao CAPAG (Capacidade de Pagamento) - A analise da
capacidade de pagamento e apura a situacao fiscal dos Estados que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar de forma simples e
transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional.

Fica evidente que os investimentos no quadro de pessoal e na estruturagcao das
carreiras da Adapar sao estratégicos, conforme atesta a 2Analise Custo-Beneficio
(ACB) realizada em 2010. O estudo demonstrou a necessidade urgente de ampliagcéo e
aprimoramento do sistema de Defesa Agropecuaria do Parana, destacando a importancia
de mecanismos que asseguram simultaneamente a quantidade adequada de servidores, a
qualificacdo técnica permanente e a motivagdo adequada para o quadro funcional. Esses
elementos sao fundamentais para assegurar maior capacidade de resposta frente aos
desafios sanitarios, pleno comprometimento com as politicas publicas e implementagao
efetiva das decisdes estratégicas destinadas ao desenvolvimento do Estado, conforme
explicitado no Capitulo 8 ("Conclusées", item 16, pagina 116) da referida analise transcrita
abaixo,

“16. Fica claro, ent&o, que o estudo indica a urgente necessidade de ampliagdo
e modernizag&o do sistema de defesa agropecuaria do estado do Parana, por
meio de mecanismos que garantam a quantidade, qualidade e disposicdo
(motivacao) do seu quadro funcional, para a maior capacidade de resposta
frente a desafios e 0 maior comprometimento possivel com as politicas publicas
e decisbes estratégicas que visem promover o desenvolvimento do estado, Este
sistema devera garantir agilidade nas agbes, especialmente as de emergéncia
sanitaria....”

Os beneficios decorrentes do novo status sanitario do Estado, juntamente com a
atuacao da Adapar e seus servidores, reforcam a pertinéncia deste Anteprojeto de Lei, que
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visa modernizar as carreiras da Agéncia. A proposta busca garantir a permanéncia de\:
profissionais qualificados, reduzir a rotatividade e atrair novos talentos, por meio de uma
estrutura remuneratéria compativel com a relevancia estratégica das atividades de Defesa
Agropecuaria para as exportacdes e para o equilibrio econédmico do Parana.

E crucial destacar que os significativos investimentos realizados para alcancar o
reconhecimento internacional e os dispéndios com processos seletivos tornam-se
ineficazes quando nao acompanhados de politicas de valorizagao profissional. A constante
evasdo de servidores nos primeiros anos de exercicio, por meio de exoneragdes
voluntarias, compromete diretamente a sustentabilidade do sistema de Defesa
Agropecudria e o retorno dos investimentos publicos

Por meio de um intenso calendario de auditorias internacionais, o Parana consolida
sua lideranga no cenario agroexportador, recebendo mais de quinze missdes de verificagdo
nos ultimos trés anos. Esse processo possibilitou a abertura de mercados estratégicos,
como Filipinas, Canada, Estados Unidos, Unido Europeia, Japao, Coreia do Sul e Chile.
Essas avaliagdes exigem a comprovacao documental e in loco de um sistema de Defesa
Agropecuaria reconhecidamente eficiente, sustentado por um quadro de servidores em
quantidade adequada, permanentemente capacitado e tecnicamente habilitado para
estabelecer barreiras sanitarias eficazes contra a entrada de pragas e doengas no territério
estadual.

A credibilidade internacional conquistada pelo Estado se fundamenta na capacidade
comprovada de resposta imediata a eventuais focos sanitarios, por meio de protocolos
operacionais que garantem a rapida contencdo de emergéncias zoofitossanitarias. Desta
forma, preserva-se o fluxo comercial de acordo com as exigéncias dos organismos
internacionais de comércio. Nesse contexto competitivo, o Parana diferencia-se
positivamente ao demonstrar, de maneira mensuravel, indices de risco sanitario inferiores
aos de outras regides produtoras e concorrentes. Isso se traduz em um fator determinante
para a manutengao e expansao de sua participacdo em mercados altamente exigentes.

Fato importante ainda € que o Parana se consolida como um dos principais expoentes
do agronegécio brasileiro, ocupando posi¢cées de lideranca em diversos segmentos
produtivos, conforme demonstrado pela analise dos dados na Tabela 3 abaixo. O Estado
aparece em primeiro lugar no ranking nacional em setores estratégicos como a produgéao
de frango (35% do total do Brasil), cevada (70%), tilapia (38%) e casulos do bicho-da-seda
(86%), evidenciando sua capacidade de dominar nichos de alta relevancia econémica. Essa
performance nao se limita apenas a produtos tradicionais, mas também a cadeias
especializadas, como a piscicultura e a sericicultura, nas quais o Parana se destaca com
participacdes significativas no mercado nacional.

Além disso, o Estado mantém uma forte presenca em outras atividades
agropecuarias, ocupando o segundo lugar na producdo de cereais, leguminosas e
oleaginosas (13%), milho (14%), suinos (21%), leite (13%) e ovos (10%). Essa
diversificacao reforca a importadncia do Parana como um polo agroindustrial completo,
capaz de abastecer tanto o mercado interno quanto as demandas internacionais. A soja,
um dos carros-chefes da agricultura brasileira, também tem relevante contribuicdo
paranaense, com o estado ocupando a terceira posi¢do no ranking nacional, responsavel
por 13% da producéo do pais.
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Tabela 3: Abate de animais e produgao dos principais produtos do Agronegécio,
conforme o Ranking de participagao do Parana no total do Brasil.

ITENS DO ’ Ranking - Valor . Abate/producao s
AGRONEGOCIO . (Milhées de Reais) (toneladas) 5
Nacional pacao
DO PR Brasil Parana Brasil Parana
Frango* (milhées) 1° 13.71 4.80 35%
Cevada* (milhdes) 1° 5.40 3.79 70%
Tilapia** 1° 4185.324 1330.784 | 442174.363 | 166073.641 | 38%
dcaas;;::*?'(:ho' 1° 1714.665 1458.782 51.236 43.902 86%
Cereais,
I;g:"::’;?; e 2° 3269.103656 | 4316918 | 13%
(milhéges)
Milho* (milhdes) 2° 1391.255855 | 189.4046 14%
Suinos* (milhdes) 2° 5.36 1.14 21%
Total de POA** 2° 112291.868 | 14317.794
Leite** 2° 80265.338 | 11435.377 | 35375235 | 4557.624 13%
(g);llci):h:?* 2° 30438.961 | 2672.532 | 4994.992 492.417 10%
La* 2° 50.742 0.719 8545.526 184.049 2%
Pescados (Total) 2° 10150.585 1550.88 0 0 15%
Soja* (milhses) 3° 1757.96 223.64 13%
Mel de abelha** 3° 908.084 149.166 64188.949 8488.483 13%
Trigo* (milhdes) 4° 839.15 74.75 9%
::::;?*e(m"hées) 5° 8513.76 416.39 5%

Obs: *Dados de 2024 - **Dados de 2023
Fonte: IBGE

Esse sucesso nao seria possivel sem a atuacéao eficiente dos servidores da Defesa
Agropecuaria, que garantem a sanidade animal e vegetal, a rastreabilidade dos produtos e
o cumprimento de normas sanitarias internacionais. O Parana possui um dos sistemas mais
robustos de fiscalizagéo e inspecao, essencial para manter a qualidade e a competitividade
de seus produtos no mercado global. A adog¢ao de tecnologias e protocolos rigorosos de
controle permite que o estado exporte para mercados exigentes, como Unido Europeia e
Asia, sem barreiras sanitarias significativas.

A capacidade de adaptacao e exceléncia em multiplos segmentos faz do estado um
modelo de gestdo agropecuaria, reforgando a necessidade de investimentos continuos em
defesa sanitaria, pesquisa e logistica para sustentar seu protagonismo no agronegécio
brasileiro.

Além dos programas ja mencionados, a Adapar desenvolve outras agdes estratégicas
de grande relevancia para o Parana. O Departamento de Saude Vegetal (DSV) coordena o
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rigoroso controle do Greening dos citros, medida essencial para evitar a disseminagio da\?
doenca e proteger as importantes regiées produtoras de citricos do estado, impedindo que
ocorra um cenario critico como o vivido pela Flérida (EUA). Paralelamente, o Departamento
de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal desempenha um papel fundamental ao
assegurar produtos de qualidade para a populagdo paranaense e, a0 mesmo tempo,
oferecer aos produtores artesanais a oportunidade de comercializar seus produtos com
seguranga e competitividade por meio do selo SUASAF (Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte), facilitando seu acesso
aos mercados formalizados.

Outra iniciativa estratégica de grande relevancia € o programa de vigilancia e
biosseguranga contra a Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP) na avicultura
paranaense. Mesmo com a deteccdo da doengca em aves silvestres no estado, esse
trabalho continuo tem garantido a protecéo dos plantéis comerciais, salvaguardando um
setor vital para a economia estadual. Essa acdo se mostra especialmente crucial
considerando a posigao de destaque do Parana como maior produtor e exportador de carne
de frango do pais, conforme demonstram os dados da tabela 03.

Portanto, os numeros nado apenas comprovam a forgca do Parana no cenario
agroindustrial, mas também destacam a importancia estratégica dos 6rgéos de Defesa
Agropecuaria como pilares desse sucesso, assegurando qualidade, seguranc¢a alimentar e
acesso a mercados cada vez mais competitivos, além de trazer maior seguranca e
rentabilidade para a populagéo e produtores paranaenses.

C) RISCOS ENVOLVENDO O ASSUNTO A SER NORMATIZADO

Além da reconhecida importancia estratégica e econémica das atividades da Defesa
Agropecuaria do Parana, é fundamental destacar que a escassez de servidores qualificados
em numero proporcional a demanda real coloca em risco a manutencao do novo status
sanitario internacional. A eventual introducdo de uma doenca ou praga no Estado
desencadearia consequéncias gravissimas, iniciando com a suspensao imediata das
exportagdes, o que resultaria em milhares de demissbes, paralisagdo temporaria de
grandes frigorificos exportadores e até o fechamento definitivo de pequenas empresas
vinculadas as cadeias produtivas de bovinos, suinos e aves.

Os prejuizos seriam ainda mais devastadores no caso especifico de um foco de febre
aftosa apdés a conquista do novo status sanitario ou de Influenza Aviaria de Alta
Patogenicidade - IAAP em plantéis comerciais.

Além do sacrificio de milhares de animais, os danos econémicos poderiam chegar a
R$ 5,1 bilhées, segundo a estimativa da "2>ACB em 2010. Esse valor, contudo, nao inclui
os impactos indiretos em outras cadeias do agronegécio nem os prejuizos acumulados em
setores comerciais correlatos, que amplificariam ainda mais as perdas para a economia do
Estado.

A manutencado da Defesa Agropecuaria, portanto, ndo € apenas uma questao de
segurancga sanitaria, mas também de um pilar essencial para a sustentabilidade econdmica
do Parana.

E_importante lembrar_que os_impactos _negativos _se tornaram_realidade no
Parana durante os episédios sanitarios de 2005 e 2006, quando o Estado enfrentou com
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seus Ultimos focos de febre aftosa, conforme relatado e documentado na 2ACB de 2010.\;
Esses episddios trouxeram sérios prejuizos as cadeias produtivas da carne bovina e suina.
Como resposta imediata, o mercado externo parou de comprar os produtos paranaenses
devido a suspenséo, na época, do status sanitario de “livre de febre aftosa com vacinagéao”™ .
Apesar de temporaria, essa suspensao foi suficiente para abalar a credibilidade do produto
do Estado. Como resultado, houve uma queda acentuada nos valores exportados, bem
como a baixa no valor na comercializacdo de bovinos, suinos e aves. Isso afetou
diretamente toda a cadeia produtiva do estado, reduzindo n&o apenas a participagéo do

Parana nas exportagdes brasileiras, mas também diminuindo o VPB estadual.

Os prejuizos econdmicos e sociais causados pelos surtos de febre aftosa estao
devidamente registrados e contabilizados pela equipe da ?*ACB em 2010. De acordo com
a Tabela 4, alcangou um montante de R$ 1.837.972.048,16 (um bilhdo e oitocentos e trinta
e sete milhdes, novecentos e setenta e dois mil reais).

Tabela 4 Prejuizos econémicos devido aos ultimos focos de febre aftosa no Estado

Descricao Valor Nominal

Perdas com exportagoes de suinos de 2006 a 2010 706.519.381,71
Perdas médias com exportagdes de suinos ao ano 141.303.876,34
Perdas com exportagdes de Bovinos de 2006 a 2010 1.031.174.010,35
Perdas médias com exportagbes de bovinos ao ano 206.234.802,07
Perda com as exportagies de aves no ano de 2006 100.278.656,09
Total de Perdas do Pr com Exportacoes 2006 a 2010 1.837.972.048,16
Perdas do Pr com Exportacdes ao Ano 447.817.334,51

Fonte: "25ACB, Tabela IN 9.10, pag. 58 (2010).

Vale destacar que, em 2005, a proibicao da entrada de leite cru no estado de Sao
Paulo resultou no descarte de aproximadamente 500 mil litros de leite, causando um
prejuizo direto de R$ 201,6 mil. Esse episddio ilustra os impactos econémicos
secundarios de medidas sanitarias restritivas.

Um exemplo ainda mais grave ocorreu no Reino Unido em 2001, quando um dos
maiores surtos de febre aftosa das ultimas décadas resultou em perdas estimadas
em 13 bilhdes de euros, além do sacrificio de mais de 10 milhdes de animais, incluindo
bovinos, ovinos, suinos, caprinos e espécies selvagens, causando danos irreparaveis ao
patrimdnio genético. A rapida disseminagédo da doenca afetou também outros paises
europeus, como Irlanda, Franga e Paises Baixos, que foram obrigados a adotar medidas
emergenciais de controle, resultando em custos elevados e instabilidade social.

Além dos prejuizos diretos a pecuaria, o surto teve consequéncias catastroficas
em outras areas: o turismo nas areas rurais entrou em colapso, praticas inadequadas
de abate geraram problemas ambientais e a vacinagdo emergencial foi alvo de
controvérsias. As comunidades rurais sofreram ainda com traumas psicolégicos e
sociais duradouros.

Caso um surto semelhante ocorra no Parana, especialmente se a Defesa
Agropecuaria nao contar com servidores motivados € em numero e capacitacao
adequados, os danos poderiam ser comparaveis ou até superiores aos do caso britanico.
A retomada das exportagées, em conformidade com as normas nacionais e
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internacionais, poderia levar meses ou até anos, ampliando exponencialmente as perdas\:
financeiras e socioeconémicas.

Um estudo da "2>ACB (2010) projetou os impactos de um possivel foco de febre
aftosa no estado entre 2020 e 2023, alertando para o risco de retrocessos na cadeia
produtiva de carnes, no PIB, no Valor Bruto da Produgéao (VBP) e nas exportagbes. As
estimativas apontam para um prejuizo inicial de R$ 5,1 bilhdes, com perdas anuais de
R$ 1,28 bilhdo e mensais de R$ 106,8 milhdes. Esses valores nao incluem os efeitos
indiretos em outros setores do agronegécio e da economia.

Em caso de ocorréncia da IAAP, se o virus for detectado em granjas comerciais sem
um devido controle, haveria a destruicdo de milhares de aves dependendo da extensao da
disseminagao da doencga. Atitulo de comparacao, em 2023, o Chile perdeu mais de 1 milhao
aves e 0os EUA mais de 90 milhées desde o inicio da doenga. Além disso, efeitos
semelhantes a um foco de Febre Aftosa ocorreriam em relacdo as exportacbes e a
economia.

Diante desse cenario, fica evidente a importancia estratégica e econémica da
Defesa Agropecuaria e de seus servidores para a economia e a sociedade
paranaense. A valorizacdo desses profissionais, por meio do Anteprojeto de Lei em
questao, é essencial para assegurar a seguranca sanitaria, a sustentabilidade do
agronegocio e a manutencao do status internacional do Parana como principal
produtor e exportador de alimentos.

D) PRINCIPAIS PROBLEMAS

Os numeros evidenciam uma situagdo preocupante na Adapar. Apesar da
reestruturacido das carreiras e da nova tabela de subsidios estabelecida pela "'Lei
21.112/2022, o periodo de janeiro de 2022 a junho de 2025 registrou um saldo negativo de
13 servidores, com 60 admissdes e 73 desligamentos. E especialmente notavel que, entre
esses desligamentos, 20 servidores (representando 27% do total) optaram por pedir
exoneragao voluntaria, ao passo que os demais casos decorreram de aposentadorias,
demissodes ou falecimentos.

Essa tendéncia de evasdao de profissionais qualificados demonstra de forma
inequivoca que os valores de subsidios atuais oferecidos pelas carreiras da Adapar ainda
nao alcangcaram patamares suficientemente competitivos, seja em comparagado com outras
carreiras publicas, seja quando confrontados com as remuneragdes praticadas no setor
privado. Dentre os diversos desafios identificados, este se configura como o mais critico,
apresentando agravamento progressivo nos ultimos anos. Os demais problemas, embora
merecedores de atengao, assumem carater secundario diante desta questdo central, que
impacta diretamente a capacidade institucional de atrair e reter profissionais qualificados.

01)- Ha um desafio em manter os servidores ativos nas atuais carreiras da Adapar,
0 que &, incompativel com a importdncia estratégica e econémica das
atividades da Defesa Agropecuaria no Agronegocio Paranaense. Essas
atividades geram milhares de empregos, validam e autorizam a produc¢éao
e exportacdo de bilhées no agronegécio, além de assegurar a chegada do
alimento seguro a mesa do cidadao paranaense.

a) Este fato ocorre nas 2 (duas) carreiras atuantes na Adapar, sendo elas:
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1. Nivel superior, Engenheiro Agronomo e Médico Veterinario, como Fiscal\:
de Defesa Agropecuaria;

2. Nivel técnico, Técnico Agricola/Agropecuario, Técnico de Laboratério,
como Assistente de Fiscalizacdo de Defesa Agropecuaria.

02)- Desvalorizagcao dos subsidios recebidos pelas carreiras da Adapar em
relacéo a inflagao de 109,85% no periodo de mai/2012 até abr/2025, e perca
do poder de compra gerando a necessidade de reajuste

03)- Terminologia atual de “Fiscal de Defesa Agropecuaria’” e “Assistente de
Fiscalizacdo de Defesa Agropecuaria” nao representa a diferenciacao
profissional e nem a totalidade das atividades executadas pelos servidores da
Adapar, em especial, as atividades de auditoria entre outras, conforme
detalhado no item “E” da pagina nn deste APL;

04)- Tratamento desigual entre os servidores da Adapar em RTT e servidores de
outras entidades publicas do Parana em relagdo ao numero de folgas. Na
Adapar, sao duas folgas por trimestre, enquanto para outras carreiras, como a
SESA, SEED, SESP-Policia Penal, sao duas folgas por més.

05)- Disparidade e prejuizo aos aposentados e pensionistas da Adapar vinculados
ao QPPE (Quadro Préprio do Poder Executivo) em relagao aos vinculados as
Carreiras da Adapar, resultantes do “*?Parecer da PGE N° 46/2012" que
induziu os servidores da época ao erro.

E) A EXPECTATIVA DO PODER PUBLICO COM A EDIGAO DESTE ANTEPROJETO DE
LEI E OS PROBLEMAS QUE SERAO SOLUCIONADOS

PROBLEMAS A SEREM SOLUCIONADOS
01)- Desafio em manter os Servidores ativos nas atuais carreiras da Adapar

A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana atualmente possui um quadro de
servidores inferior a demandada em relagéo a quantidade de atividades tipicas /exclusivas
que sao executadas, mesmo com a realizagdo de concurso publico em 02/03/2020 e em
20/06/2014 para engenheiros agrénomos e a melhoria nos subsidios dados aos servidores
em 30/06/2022 pela "'Lei 21.112, ainda possui um histoérico de alta rotatividade e demonstra
a dificuldade de manter o servidor recém-contratado nas carreiras.

Dessa forma, o Anteprojeto de Lei tem como objetivo assegurar a permanéncia dos
servidores, reduzindo o elevado e constante indice de evasao nas carreiras da Adapar —
problema central conforme destacado no item 'D' deste APL. Essa alta taxa de
desligamentos acarreta custos significativos com investimentos iniciais em capacitagao.
Além disso, quando os servidores deixam o quadro, isso enfraquece a equipe € o sistema
de Defesa Agropecuaria do Estado, aumentando os riscos sanitarios na area animal e
vegetal.
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A seguir, relacionaremos varios motivos e dados que comprovam a saida de':
servidores da Adapar, incluindo:

01.1)- Aanalise dos dados fornecidos pela Geréncia de Recursos Humanos da Adapar
revela o alto indice de saida. No periodo de 06/2008 a 07/2019 verificou-se a entrada de
441 servidores e a saida de 195. Isso resultou em uma taxa de saida de 44,22%,
conforme ilustrado no Grafico 11.
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Grafico 11 Analise da entrada e saida de servidores da Adapar no periodo de 06/2008 a

07/2019
Fonte: GRH da Adapar e Seab

01.2)- O Grafico 11 também indica que no periodo de 2008 a 2014 n&o ocorreram
“eventos atrativos” fora da Adapar, tais como concurso publico do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — Mapa e de outras Instituicbes Publicas. Mesmo assim, 122
servidores sairam da Adapar.

01.3)- Uma nova analise realizada no periodo de 2013 a 07/2021 mostra também um
alto indice de saida. Durante esse periodo, houve a contratacao de 201 servidores, dos
quais 136 sairam, resultando em uma taxa de saida de 67,66%, em relagéo a entrada,
conforme demonstrado no Grafico 12.
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Grafico 12 Analise da entrada e saida de servidores da Adapar de 2013 a 07/2021
Fonte: GRH da Adapar e Seab
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01.4)- Ademais, constata-se que o principal motivo para a elevada rotatividade de

servidores nao esta relacionado a “eventos atrativos” externos a Adapar, mas sim:

(i) a remuneragao incompativel com a relevancia estratégica e econbdmica das
atividades de Defesa Agropecuaria — fundamentais para as exportagdes e para o
superavit econémico do Parana;

(i) a auséncia de reposicao inflacionaria nos vencimentos, que no periodo de
maio/2012 até abril/2025 acumulou um total de 109,85%.

01.5)- Ressalta-se que as medidas adotadas pela Adapar, SEAB e Governo do Estado
- incluindo a reestruturagao das carreiras da Adapar e a implementagdo da nova tabela de
subsidios através da "'Lei n® 21.112/2022 de 30/06/2022 - demonstraram-se insuficientes
para solucionar a crise de recursos humanos na Agéncia, conforme evidenciado pela
persisténcia de pedidos de exoneracao por parte dos servidores. Destaca-se ainda
que a tabela fornecida pelo Governo em 30/.06.2022 representou aumento muito abaixo do
proposto e esperado incialmente pelos servidores, o que explica sua ineficacia para
retencao de servidores.

Conforme grafico 13 abaixo, segundo dados oficiais do RH da Adapar, no periodo de
2022 (apos o aumento dos salarios) até junho/2025 entraram na Adapar 60 servidores
e sairam 73 e destes 73, 20 servidores pediram exoneracado, ou seja 27% dos que
sairam foi por vontade prépria. Ja os demais que sairam foi por aposentadoria, demissao
e falecimento.

24 235 24
25
20 17
15 11
10 i L 7

01/01/223  01/07/22 3

30/06/22 31/12/22 2023 2024 2025
= Total Entrada 24 8 17 11 0
Total de Saida 9 8 25 24 7
e Total Entrada Total de Saida

Grafico 13 Analise da entrada e saida de servidores da Adapar de 2022 a 06/2025
Fonte: GRH da Adapar e Seab

01.6)- A saida continua de servidores da Defesa Agropecuaria paranaense, motivada
pela remuneracao defasada, € evidenciada pela comparacao interestadual: os vencimentos
da Adapar ocupam atualmente a 122 posicdo nacional para Fiscais Agropecuarios
(queda de cinco posicdes desde 2022, quando ocupava o 7° lugar) e a 92 posicdo para
Assistentes de Fiscalizacao (Graficos 14 e 15 abaixo). Essa realidade & especialmente
preocupante quando contrastada com a relevancia econdmica do Parana, que é terceiro
maior exportador do agronegocio nacional e o terceiro maior estado em VBP (Valor
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Bruto da Producgéao) agropecuaria (Graficos 1 e 4, paginas 3-4) além de ser reconhecido por
possuir a melhor Defesa Agropecuaria do Brasil. Isso evidencia uma disparidade
inadmissivel entre a contribuicéo estratégica e econdmica do setor e a valorizagao de seus
profissionais.
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Grafico 14 Comparacao dos salarios pagos nas Unidades Federativa (UF) do Brasil aos
servidos estaduais DE NiVEL SUPERIOR “fiscais” da defesa agropecuaria referente ao

més de junho/2025
Fonte: UNAFA (2025)
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Grafico 15 Comparagdo dos salarios pagos aos servidos estaduais, assistentes de

fiscalizacao da defesa agropecuaria referente ao més de junho/2025
Fonte: UNAFA (2025)

Desta forma, as analises confirmam que a taxa de saida de servidores tem aumentado
no decorrer dos anos. Se essa tendéncia persistir, a Adapar pode enfrentar uma escassez
de efetivos, o que comprometeria sua capacidade de prevenir e controlar pragas e
doengas e manter os novos status sanitarios internacionais e as exportagoes
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01.7)- Ao analisar a evolugdo dos indicadores econbémicos., fica claro o 'G
descompasso entre a remuneracgao dos servidores da Adapar e a relevancia de suas
atividades. Conforme demonstra o Grafico 13, nos ultimos 13 anos, todos os parametros
do agronegodcio paranaense apresentaram crescimento acumulado de até 6,57 vezes,
incluindo VBP, exportagbes, producdo de bovinos, suinos, aves, milho e soja.
Paralelamente, indices econémicos como inflagdo, custo da cesta basica, IPC, salario-
minimo estadual e piso profissional, além da Receita Corrente Liquida do Estado,
acompanharam essa trajetéria ascendente. Em marcante contraste, os reajustes
salariais dos servidores da Adapar ficaram significativamente abaixo desses
indicadores, resultando em expressiva perda de poder aquisitivo e desvalorizagao
profissional

Os dados ainda revelam uma diferenga significativa: enquanto as exporta¢ées do
agronegocio paranaense tiveram um crescimento explosivo de 287,31% em 13 anos,
os vencimentos dos Fiscais da Adapar registraram um reajuste de apenas 57,24% no
mesmo periodo. Essa discrepancia representa um crescimento cinco vezes maior no
desempenho econdbmico em comparagdo com a remuneragado dos profissionais que
garantem sua sustentagéo (Tabela 5 e Grafico 16).

Tabela 5 Aumento dos indicadores econdmicos e agropecuarios em relagéo ao salario da
Adapar — Periodo de 2013 a 2024

N° indicador Acumulado | Vezes maior que o
2013-2024 | salario da Adapar
1|Exportacao Agronegocio - BR 375,96% 6,57
2|Exportacao Agronegécio - PR 287,31% 5,02
3|Valor Bruto de Producao VBP - BR 256,87% 4,49
4|Bovino 230,03% 4,02
5|Valor Bruto de Producao VBP - PR 225,32% 3,94
6|Receita Corrente Liquida - RCL - PR 203,05% 3,55
7|Cesta Basica 173,45% 3,03
8|Piso Regiional - PR 153,34% 2,68
9|Suino 134,84% 2,36
10(Salario Minimo 127,01% 2,22
11|Piso Profissional Med. Vet. 127,01% 2,22
12|Milho 125,67% 2,20
13[IPCA - ind. Pregco Consumidor 97,10% 1,70
14|Soja 93,47% 1,63
15|Frango 83,33% 1,46
16|Salario Fiscal Defesa - Adapar 57,24% 1,00
400,00% oo
o
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Exportacao|Exportagao|Valor Bruto Valor Bruto| Receita IPCA - ind. Salarlo
Agro Agro de Bovi de Corrente Cesta R FTSO . Sui Salario P :IS? Mith Prego Soi F Fiscal
negdcio- | negocio- | Produgao Ll Producgao | Liquida- Basica egl’;c;na i Hne Minimo lrMoeI:.s\'loerl.a =0 Consumid o8 Tango Defesa-
BR PR VBP - BR VBP-PR | RCL-PR or Adapar
IEISériel 375,96% | 267,31% | 256,87% | 230,03% | 225,32% | 203,05% | 173,45% | 153,34% | 134,84% | 127,01% | 127,01% | 125,67% | 97,10% | 93,47% | 83,33% | 57,24%

Grafico 16 Evolugao dos indicadores do agronegoécio de 2013 a 2024 (variagao%)
Fonte: Graficos 15 e 16 - SEAB, DIEESE, Banco Central, Ministério do Trabalho, Agrostat, MAPA e RREO;
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01.8)- Constata-se ainda uma distorcdo remuneratéria no servigo publico
paranaense: profissionais de medicina veterinaria e agronomia alocados em outras
entidades estatais recebem vencimentos superiores aos praticados pela Adapar, mesmo
quando comparados a servidores que desempenham atividades essenciais a cadeia
exportadora e a sustentacéo do agronegocio - setor estratégico para a economia estadual.
Esta discrepancia € quantificada no Grafico 17, que demonstra a desvalorizagao relativa
dos fiscais agropecuarios perante seus pares profissionais na administragéo publica.

14.000 12.960,00
12.000 10.957,77 11.067,78
10.000 9.226,22  9.284,70
8.425,09 8.463,20
g 000 7-616,88
6.000
4.000
2.000
. SEFA
QPSS - IDR- IEES - PISO- IDR- AGENfE
SESA SUPERIO | ADAPAR | Ensino | PROFIS | PESQUIS | QPPE FAZEN
R Superior | SIONAL ADOR DARIO
|lSaIario inicial | 7.616,88 | 8.425,09 | 8.463,20 | 9.226,22 | 9.284,70 | 10.957,77 | 11.067,78 | 12.960,00

Grafico 17 Comparacdo dos salarios pagos aos médicos veterinarios e engenheiros

agrébnomos na Adapar e em outras instituicées publicas estaduais.
Fonte: Portal da Transparéncia PR, SEAP

A correcao deste problema, relacionado a elevada saida de servidores da Adapar, tem
como objetivo tornar as carreiras da instituicdo mais atrativas, principalmente no inicio da
carreira, periodo em que se verifica 0 maior numero de desligamentos.

Comprova-se que a falta de uma remuneragcdo adequada para os servidores da
Adapar, condizente com sua atuacéo na Defesa Agropecuaria do Agronegécio Paranaense,
€ uma das principais razées que motivaram a proposi¢céo do APL.

Esses profissionais desempenham um papel fundamental na geragao de milhares de
empregos, na validacao e legalizagao da producgéo e exportacao de bilhdes no agronegdcio,
além de assegurar que alimentos seguros cheguem a mesa do cidadao paranaense, fato
ja destacado em estudo da 2°ACB desde 2010.

Além disso, a constante saida de servidores impacta diretamente a prestacdo de
servigos e a implementacao de politicas publicas nos respectivos segmentos. Essa situacao
tem sido frequentemente questionada por 6rgaos de controle e auditorias, tanto nacionais
quanto internacionais, que apontam a insuficiéncia de servidores para atender
adequadamente as demandas existentes.
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02)- Desvalorizagdao dos subsidios recebidos pelas carreiras da Adapar em\;
relacdo a inflacdo de 109,85% no periodo de maio/2012 até abril/2025,
resultando na perda perca do poder de compra e gerando a necessidade
de reajuste;

Considerando que:

1- A inflagdo acumulada nos ultimos 13 anos, no periodo de maio/2012 até
abril/2025, totalizou 109,85%;

2- Nos ultimos 13 anos o salario dos servidores da Adapar obteve reposi¢cao de
apenas 57,24%, ja a exportagao do Parana no mesmo periodo aumentou 287,31%,
conforme comprovado na Tabela 5 e Grafico 16;

3- Os reajustes/reposicao da inflacao fornecida pelo Governo aos Servidores da
Defesa Agropecuaria do Parana foram baixissimos no mesmo periodo;

4- Os servicos de defesa agropecuaria desempenham um papel estratégico e
econdémico fundamental para o Parana. Nos ultimos 13 anos, as exportacées
validadas pela Adapar alcangcaram a expressiva marca de US$ 186,1 bilh6es de
dolares, demonstrando o impacto direto dessas ag¢des no desenvolvimento
econdmico do estado;

5- A necessidade de combater a saida de servidores da Adapar que no periodo de
2016 a 06/2025 variou de 40,5% a 18%;

6- A necessidade de recompor o poder de compra dos salarios/subsidios dos
servidores da Adapar;

7- Os debates e acordos entre os servidores, sindicalizados, diretoria do sindicato e
presidentes do Senge-PR, Sintag-PR, Sindivet-PR e Sindefesa-PR.

Com base nas consideragdées acima Ficou estabelecido que o
reajuste minimo, necessario e merecido pelos servidores da Adapar,
resulta na nova tabela de subsidios das carreiras da Adapar, conforme
descrito no Anexo | deste APL.

03)- Terminologia atual de “Fiscal de Defesa Agropecuaria” e “Assistente de
Fiscalizacao de Defesa Agropecuaria” ndao representam a diferenciacao
profissional e nem a totalidade das atividades executadas pelos servidores
da Adapar, em especial, as atividades de auditoria entre outras,

O APL corrigira este problema, que sera abordado e detalhado no item “G” na
pagina 25 denominado “O que difere as atividades dos servidores da Adapar e o porqué
da nova terminologia de “Auditor Fiscal” e “Agente” de Defesa Agropecuaria”.
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04)- Tratamento desigual entre os servidores da Adapar em RTT e os servidores\:
de outras entidades publicas do Parana

Foi protocolado a Diregdo da ADAPAR, sob o n°® 23.905.084-0, uma proposta para
corrigir a distor¢ao referente ao regime de duas folgas trimestrais, substituindo-o por duas
folgas mensais, conforme praticado em outras carreiras estaduais, tais como SESA, SEED
e SESP-Policia Penal. A solicitagao esta fundamentada nos seguintes argumentos:

1. Isonomia com as Demais Categorias do Estado: As demais carreiras estaduais
que atuam sob o regime RTT 12x36 ja possuem o direito a duas folgas mensais,
conforme estabelecido em legislagées como a "?5Lei Complementar 123/2008 (art.
27, paragrafo Unico) e a "?’Lei Estadual 18.136/2014 (art. 6°, §1°, I). Servidores de
orgaos como a Secretaria da Saude, a Secretaria da Educacao e Policia Penal
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica usufruem desse beneficio. A atual
discrepancia na Adapar viola o principio da isonomia, garantido pela Constituicao
Federal, ao tratar servidores da mesma esfera governamental de forma desigual.

2. Base Legal Consolidada: O "*3Decreto Estadual n® 2.471/2004, alterado pelo
"34Decreto Estadual n°® 4.334/2023, regulamenta o RTT para servidores do Estado
e prevé, expressamente que aqueles que trabalham 40 horas semanais tém direito
a duas folgas mensais (art. 4°, | e art. 7°).. Além disso, o ?®Decreto n° 4.345/2005
reforca essa diretriz, estendendo-a aos servidores civis da Administragéo Direta e
Autarquica(art. 1°, §3°).

3. Carga Horaria Desproporcional: Os servidores da Adapar, submetidos a escala
12x36 sem as duas folgas mensais, acumulam uma carga horaria anual superior a
dos servidores em regime padrdo de 40 horas semanais. Calculos detalhados,
considerando dias uteis e distribuicdo de jornada, demonstram que a adogéo de
duas folgas mensais corrige essa distorcdo, garantindo equidade e evitando
prejuizos aos servidores.

4. Prevencao de Demandas Judiciais: A manutencao da redagéo atual pode gerar
guestionamentos judiciais por violagao ao principio da isonomia e excesso de carga
horaria, expondo o érgao a custos e riscos desnecessarios. Tendo em vista a
jurisprudéncia que favorece a igualdade entre servidores, é do interesse da
administragao publica promover esse ajuste de forma administrativa, evitando
litigios.

Posicionamento da SEAP e Contraponto Legal: O protocolo foi encaminhado a
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia (SEAP), que emitiu um parecer
alegando que o RTT né&o esta regulamentado para todos os quadros no Estado. Ainda
segundo a SEAP, o 3Decreto n° 2.471/2004 seria especifico para o Quadro Préprio do
Poder Executivo (QPPE), cabendo a autarquia regulamentar as folgas.

No entanto, esse entendimento ignora o § 3° do artigo 1° do proprio decreto, que
estabelece:

"O regime de turno de trabalho devera obedecer ao que dispde o *3Decreto n°® 2.471,
de 14 de janeiro de 2004, estendendo-se as disposi¢ées daquele Decreto aos demais
orgaos da Administracéo Direta e Autarquica do Poder Executivo."

Ou seja, a Adapar, sendo uma autarquia estadual, estad abrangida pela
regulamentagéo.
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Conclusio e Proposta de Solugao: Para corrigir a distorcdo e garantir tratamento\:
isonémico, é necessaria a modificagao do Artigo 22 da Lei das Carreiras da Adapar. Isso
assegurara duas folgas mensais para os servidores em regime RTT 12x36, em
conformidade com a legislagdo estadual vigente. Essa alteracdo promovera a justica
laboral, a harmonizagdo com as demais carreiras e a seguranga juridica para a
administragao publica.

Apébs o devido tramite administrativo, caso tal discrepancia e injustica entre os

servidores da Adapar e os de outras carreiras do Parana em RTT néo for corrigida, somente
restara a judicializagao aos servidores da Adapar.

05)- Disparidade e prejuizo aos aposentados e pensionistas da Adapar
vinculados ao Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE na época da
aposentadoria, em relagdo aos vinculados as Carreiras da Adapar,
causados por “Parecer da PGE” que induziu os servidores da época ao
erro.

Com a criagdo da Adapar, por meio da “'Lei n® 17.187/2012, instituiu-se um novo
quadro de pessoal, oportunizando aos servidores ativos a opg¢ao de migragao para as
carreiras da nova autarquia. Entretanto, a época, a auséncia de diretrizes claras e
orientacdo adequada, somada a pareceres juridicos que geraram interpretacées confusas,
como o “32Parecer PGE n° 46/2012, resultou em inseguranca juridica e desinformacéo,
especialmente entre os servidores em final de carreira e prestes a se aposentar.

Diante disso, diversos servidores optaram por permanecer no QPPE, por temor
quanto a legalidade e aos impactos previdenciarios de uma possivel migragcao. Estes
servidores, embora vinculados formalmente ao QPPE, exerceram as suas atribuicées
dentro da estrutura da Adapar, contribuindo de forma plena para a politica estadual de
Defesa Agropecuaria. Portanto, o seu enquadramento nas carreiras do QPDA revela-se
legitimo e justo.

O artigo 30, §2° da "'Lei n° 21.112/2022, que estabelece o novo plano de cargos e
carreiras da Adapar - QPDA, prevé o enquadramento de servidores aposentados oriundos
da ®'Lei n°® 17.187/2012. Contudo, ndo contemplou expressamente os servidores inativos
do QPPE que estavam lotados na Adapar, mesmo estes possuindo histérico funcional
idéntico e terem contribuido igualmente para o servigo publico agropecuario.

Ainclusdo do artigo 30-A, transcrito abaixo, ao presente Anteprojeto de Lei visa corrigir
uma situagdo de injustica histérica vivenciada por servidores da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parana - Adapar. Esses servidores, apesar de terem exercido suas
fungdes nesse 6rgao, foram aposentados com vinculo funcional no Quadro Préprio do
Poder Executivo — QPPE.

Art. 30-A — Fica autorizado o reenquadramento dos servidores aposentados e
pensionistas vinculados ao Quadro Proprio do Poder Executivo — QPPE, que, na
data de aposentadoria dos servidores, estes ja se encontravam efetivamente
lotados e em exercicio na Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR,
para as carreiras correspondentes do Quadro Proprio da Adapar — QPDA, nos
termos desta Lei.

22 de 35

Assinatura Avancgada realizada por: Hernani Melanda (XXX.692.789-XX) em 18/07/2025 17:42 Local: 33.075.329/0001-70. Inserido ao protocolo 24.347.580-5 por:
Hernani Melanda em: 18/07/2025 17:39. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 18e9ab131048ac00e46a6168d4f0c23c.




§ 1° O enquadramento previsto no caput sera processado exclusivamente para fins
de adequacéo funcional, respeitados os direitos previdenciarios ja adquiridos, sem
implicar em revisao dos proventos de aposentadoria nos termos do art. 45.

§ 2° O disposto no capt aplica-se aos servidores inativos que na época da criagao
da Adapar, nao realizaram a opgao de migracéo prevista na 'Lei n® 17.187, de 12
de junho de 2012.

§ 3° O enquadramento de que trata este artigo sera efetuado pela
ParanaPrevidéncia, mediante requerimento do interessado e comprovagao de
lotacdo funcional na Adapar a época da inatividade, com base nos critérios
estabelecidos para os servidores ativos, desde que sujeitos a paridade.

§ 4° Cabera a Adapar a emisséo de declaragao de lotagao e exercicio funcional do
servidor a época da aposentadoria, para fins de instrugdo do processo de
reenquadramento.

Assim, o objetivo do presente anteprojeto, neste item, é:

| - Estender o direito de enquadramento aos servidores aposentados oriundos do
QPPE, que estavam efetivamente lotados e em exercicio na Adapar a época
da aposentadoria;

Il - Garantir isonomia de tratamento com os demais servidores aposentados ja
enquadrados no QPDA,;

lll -Promover justica funcional e administrativa, retificando as omissées que
decorreram de orientagdes equivocadas da administracdo publica e do
“32Parecer PGE n° 46/2012 no processo de criagdo da Adapar.

Ademais, a medida nao representa criagdo de novos cargos ou aumento significativo
de despesa com pessoal, trata-se da adequacgédo do vinculo funcional a realidade dos
servigos efetivamente prestados por esses servidores.

Sua aprovagdo sera um marco de respeito a trajetéria e dedicagéo de profissionais
que construiram para a Defesa Agropecuaria paranaense e que, por razdes alheias a sua
vontade, ficaram excluidos de um direito legitimo.

Apés o devido trdmite administrativo, caso tal discrepancia e injustica entre os
servidores da Adapar aposentados pelo QPPE e aposentado pelo QPA (Quadro Préprio da
Adapar) nao for corrigida, somente restara a judicializacédo a tais servidores inativos
induzidos ao erro parecer da PGE.

F) ANALISES E COMPARAGOES ECONOMICAS DO APL

Além de corrigir os problemas descritos no item “D’, o APL proposto é
economicamente viavel e de baixo impacto financeiro em comparac¢ao com outras carreiras
e demandas governamentais, conforme sera detalhado na sequéncia.

O impacto financeiro do APL é considerado reduzido quando analisado em
perspectiva, visto que o investimento anual total do Governo do Estado nos subsidios dos
servidores da Defesa Agropecuaria do Parana sera de aproximadamente R$ 42,7 milhdes
por ano. Esse valor se mostra insignificante quando confrontado com os expressivos
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indicadores econémicos do agronegécio paranaense, conforme demonstram os dados\:
detalhados nas Tabelas 6 e 7.

Tal comparagao evidencia que o custo da medida € amplamente superado pelos
beneficios gerados pela atuacdo desses profissionais, que garantem a sanidade, a
qualidade e a competitividade do setor agropecuario, sendo um dos principais pilares
da economia do Parana. O investimento proposto, portanto, representa um valor
infimo perante a magnitude do agronegoécio estadual, configurando-se como uma
medida de alto retorno para o desenvolvimento sustentavel do setor.

Tabela 6 Impactos. Custo financeiros do APL comparados com a Exportacdo do
Agronegocio do PR, VBP, RCL, Folha Seagri e Folha Estadual do ano de 2024

No |item de comparagao % custo APL
1 |Exportagao do Agronegécio do PR * 0,043%
2 |Valor Bruto de Produgéo - VBP 0,003%
3 |Receita Corrente Liquida - RCL 0,065%
4 |Folha de pagamento do Estado 0,259%
5 |Folha do Sistema Estadual de Agricultura - Seagri Pr 15,729%

Obs.: convertida em R$ pela cotagdo média do délar em 2024 = R$ 5,3896
Fonte: Agrostat, Conab, Transparéncia PR

Tabela 7 Graficos dos Impactos Financeiros do APL comparados com a Exportacdo do
Agronegoécio do PR, VBP, RCL, Folha Seagri e Folha Estadual de 2024

Exportaéao do Agronegécid. do PR Valor'Bruto de Producao: VBP Recéita Corrente Liquida >\ RCL
R$ 98.438.920.492,84 R$1.671.644.976.104,00 R$ 66.084.616.647,90
CUSTO APL 0,043% da Export.-PR CUSTO APL 0,003% do VBP-PR CUSTO APL 0,065% da RCL-PR
\ Folha do Sist. Esta. de
Folha de’/Pagamento do Estado do PR Agricultura - Seagri PR
R$ 16.506.303.444,91 | R$ 271.452.760,19

CUSTO APL 0.259% da Folha Pgto PR CUSTO APL 15,729% Folha Pgto Seagri-PR

Fonte: Agrostat, Conab, Transparéncia PR

A analise da "Economia Gerada" por este Anteprojeto de Lei deve considerar que os
investimentos em Defesa Agropecuaria representam muito mais do que um simples
custo operacional, constituem uma alavanca estratégica para a economia
paranaense, conforme descrito no item “B) A importancia estratégica e econémica das
atividades de Defesa Agropecuaria”. Conforme demonstrado no estudo 2°ACB de 2010,
cada real aplicado na estruturacdo da Adapar gera um retorno exponencial ao evitar
potenciais crises sanitarias que poderiam causar prejuizos bilionarios, como os R$ 5,13
bilhées estimados no cenario de risco maximo. Essa relacao custo-beneficio favoravel nao
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€ meramente tedrica: encontra respaldo em experiéncias concretas, como os episodios \3
ocorridos no Parana em 2005/2006 e no Reino Unido em 2001, que comprovam o0s
altissimos custos da desestruturacao dos sistemas de Defesa Agropecuaria.

Ao fortalecer a capacidade de vigilancia e resposta rapida da Adapar, o presente APL
funciona como um verdadeiro seguro para o agronegdcio paranaense. Os recursos
alocados se transformam em barreiras eficientes contra a entrada de pragas e doencas,
assegurando a continuidade das exportacbes e a manutencédo dos empregos no campo
Diminui ainda os riscos sanitarios do Parana descritos no item “C” do APL e assim atraindo
novos investidores e novos importadores para o Agronegécio Paranaense..

Nesse contexto, os R$ 2,52 bilhdées de incremento projetados para o PIB até 2028
representam apenas a parcela mensuravel de beneficios, sem contar os ganhos intangiveis
em reputacao internacional e seguranga alimentar. Essa proposta se mostra ainda mais
relevante por estar em perfeita sintonia com as politicas de desenvolvimento estadual que
serdo detalhadas no item “K” deste APL, reforcando o compromisso do Parana com uma
agropecuaria moderna, sustentavel e competitiva. Longe de ser uma despesa, o APL
configura-se como um dos investimentos mais estratégicos e seguros para o futuro do
Estado.

G) O QUE DIFERE AS ATIVIDADES DOS SERVIDORES DA ADAPAR E O PORQUE DA
NOVA TERMINOLOGIA DE AUDITOR FISCAL E AGENTE

Para compreender plenamente a relevancia deste Anteprojeto de Lei, é fundamental
destacar a distingao entre as atividades desempenhadas pelos servidores da Adapar
e aquelas realizadas por outros profissionais, sejam do setor publico ou privado.
Enquanto Médicos Veterinarios, Engenheiros Agrénomos, Técnicos
Agricolas/Agropecuarios e Técnicos de Laboratério atuam em fung¢des alinhadas a sua
formacado académica e ao contexto especifico de seu local de trabalho, os Fiscais e
Assistentes de Fiscalizagao da Adapar enfrentam um cenario marcadamente distinto.

A atuacgéao desses profissionais vai além do conhecimento adquirido em sua formagéao
inicial, exigindo capacitacao especializada fornecida pela propria Adapar por meio de
cursos teoricos e praticos. Essa formacdo complementar € indispensavel, pois suas
atribuicbes envolvem a aplicagcdo de um complexo arcabou¢o normativo que inclui leis,
decretos, acordos internacionais e regulamentacdoes especificas da Defesa
Agropecuaria, aspectos que nao sao cobertos pela formagao académica
convencional.

E importante ressaltar que as auditorias e fiscalizagdes agropecuarias realizadas
pelos servidores da Adapar constituem "atividades tipicas e exclusivas de Estado".
Essas fung¢des representam atribuicdées essenciais do poder publico, relacionadas a
garantia da sanidade animal e vegetal, a seguranca alimentar e ao cumprimento de normas
sanitarias nacionais e internacionais. Por sua natureza, tais atividades nao admitem
terceirizagao e nao encontram paralelo no setor privado ou mesmo em outras carreiras do
servigo publico estadual.

Dessa forma, os servidores da Adapar ndo podem ser equiparados a outros
profissionais que nao exercem "atividades tipicas de Estado", pois sua atuagéo requer
um conjunto unico de conhecimentos, habilidades e responsabilidades, diretamente
vinculados a protecdo do agronegécio e aos interesses estratégicos e econdmicos do
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Parana. Essa distingado reforca a necessidade de tratamento diferenciado e justifica\:
as propostas contidas neste Anteprojeto de Lei, as quais visam assegurar condi¢cbes
adequadas para o pleno exercicio dessas fungdes tao especializadas, criticas e essenciais.

Esta diferenciacdo dos profissionais da Adapar estdo alicercadas em legislagdes,
dentre elas: ""%Decreto Federal n® 10.282/2020 incisos XIV, XV, XVI, XVII;_"'Decreto
Estadual n° 4.317/2020, art. 2°; e atualizagbes; ?'Resolucdo n° 1.956/2007 do Paranag;
22Decreto Federal n® 5.741/2006 Art. 93 e 95; 'Lei Federal n® 8.171/1991, artigos 27-A, 28-
A e 29-A; 2 Plano de Governo PR Cap. | e lll; ?* Plano Plurianual PR 2024 - 2027

No passado, o préprio Estado ja considerou os profissionais atuantes na Adapar como
distintos, por desenvolverem atividades exclusivas de Estado. Isso se deu ao remunera-lo
no QPPE, com o salario acrescido pelo Adicional de Atividade de Fiscalizagao Agropecuaria
— AAFA, e pelo Adicional de Atividade Auxiliar de Fiscalizagdo Agropecuaria — AAFM. Essa
pratica esta prevista no artigo 13 da *’Lei n® 17.026/2011, que é a Lei de Criagao da Adapar.

Além disso, o Governo Federal considerou as atividades de Defesa Agropecuaria,
executadas pelos Servidores da Adapar, como “Atividades Essenciais” por meio do
"1%Decreto Federal n° 10.282/2020, art. 3°, §1°, incisos:

» XV -vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

» XVI - prevencao, controle e erradicagao de pragas dos vegetais e de doenca
dos animais, €;

» XVII - inspecgao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,

Bem como, também foram consideradas como “Atividades Essenciais” pelo

Governo Estadual por meio do “'"Decreto Estadual n° 4.317/2020, art. 2°, na época do
Covid-19, ndao permitindo a paralisacao de tais atividades:

» XXVIII - vigilancia e certificagées sanitarias e fitossanitarias; (Incluido pelo
“12Decreto 4.318/2020);

» XXIX- prevencao, controle e erradicagao de pragas dos vegetais e de doenga
dos animais (Incluido pelo "?Decreto 4.318/2020);

» XXX-inspecgao de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal
(Incluido pelo “?Decreto 4.318/2020), e;

> XXXI- vigilancia agropecuaria (Incluido pelo "'2Decreto 4.318/2020).

E demais alteragdes por meio de outros decretos que se sucederam (Decretos n°
"124.318/2020, "134.388/2020, "'*4.545/2020, "156.728/2021). Durante toda a Pandemia de
COVID-19, as atividades “Tipicas/exclusivas de Estado” nao foram interrompidas.

Visando ratificar as diferenciacbes acima descritas, bem como atualizar a
nomenclatura das carreiras da Adapar, propde-se neste APL a alteracdo na
nomenclatura dos carqos de “Fiscal” para “Auditor Fiscal”. Essa alteracédo colaborara
com a diferenciagcéo entre as atividades dos servidores da Defesa Agropecuaria do PR e
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as demais atividades de outros servidores, com mesma formacéo, mas de outras carreiras\;
estaduais diferentes das carreiras da Adapar.

Estas alteragdes s&o necessarias porque esses profissionais ja executam supervisao
e auditoria em varios setores e etapas na agropecuaria paranaense, como:

| - Auditorias no Servi¢o de Inspecgao de Produtos de Origem Animal,

Il - Certificacdo Fitossanitaria de Origem Vegetal,

lll - Habilitagdo e Cadastramento de Médicos Veterinarios;

IV - Auditorias nos processos de credenciamento e registro de estabelecimentos
rurais e comerciais dos setores animal e vegetal do agronegécio paranaense.

Os processos de auditorias sé&o respaldados por exames laboratoriais oficiais
realizados pelo Centro de Diagnostico Marcos Enrietti — CDME, da Adapar, que possui
acreditacao pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro - na
norma ABNT NBR ISO IEC 17025:2017, o que significa que os exames realizados sao
reconhecidos internacionalmente, além de credenciamento junto ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria e no Registro Nacional de Sementes e Mudas - Renasem. Nesse
contexto, o CDME, € um dos poucos laboratérios aptos a realizar ensaios criticos para a
saude animal e sanidade vegetal.

A alteracdo na nomenclatura para “Auditor Fiscal’ também é respaldada no “Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria — SUASA’”, criado pela *'6Lei Federal n°
8.171/1991, artigos 27-A, 28-A e 29-A, e regulamentado pelo *??Decreto Federal n°
5.741/2006, do qual o Parana é integrante. Em seu artigo 11, este define que cabe ao
servigo estadual de Defesa Agropecuaria a realizagéo de auditorias.

Salienta-se que outros 03 Estados da Federacao ja possuem a Carreira de Auditor
Fiscal de Defesa Agropecuaria, instituida e diferenciada das demais carreiras de fiscais,
dentre eles:

I - O Estado do Acre de acordo com a “'®Lei Estadual do Acre n°® 317/2021;
Il - O Estado do Amapa, conforme artigo 3° da "'°Lei Estadual n°® 2.313/2018;
Ill - O Estado do Ceara, recém alterado pela "?°Lei Estadual n°® 18.898/2024

Além disso, € importante ressaltar que o Governo do Parana e a SEAP, antes de
alterarem o perfil profissiografico dos servidores da Adapar, os Engenheiro Agrénomo e do
Médico Veterinario da Adapar tinha em seu perfil profissiografico, a atividades de
auditorias. Isso esta de acordo com as descrigdes basicas das fungdes na 2'Resolugéo n°
1.956/2007 do Parana que estabelece o perfil profissiografico do QPPE.

Por fim, a adequacéo da nomenclatura dos cargos de “Assistente de Fiscalizacdo da
Defesa Agropecuaria” para “‘Agente de Defesa Agropecuaria” e de “Fiscal de Defesa
Agropecuaria” para “Auditor Fiscal de Defesa Agqropecuaria”, além dos amparos legais
mencionados anteriormente e exemplos de outros Estados, contribuira com as Auditorias
Internacionais. Isso se deve ao fato de que a terminologia € mais moderna e adequada,
inclusive porque as atividades de um “Auditor Fiscal” sGo mais abrangentes, uma vez que
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realizam o ato de auditar os servicos delegados, o que no é uma exigéncia para o Cargo\s
de Fiscal.

H) OUTRAS SOLUGOES PREVIAMENTE EXECUTADAS

Os ajustes e corregdes propostos no APL de 2022, que visaram tentar solucionar o
problema da saida de servidores da Adapar, nao foram suficientes para a manutencao dos
servidores na entidade,. Apés 2022 foram propostas outras solu¢des para tal problema,
dentre elas

a) Solicitacdo dos reajustes, nos vencimentos dos servidores com a reposi¢cao da
inflagdo, junto ao governo que ndo foram atendidos e ja acumulam 109,85% no
periodo de maio/2012 até abril/2025, tornando a carreira da Adapar menos
atrativa, tanto para ingresso por concurso quanto para a permanéncia dos
servidores. Esse fato foi o que acarretou o alto indice de saida, de acordo com os
Graficos 11, 12 e 13;

b) Participacao direta e indireta em mobilizagcdes e manifestagdes publicas em prol
da data-base;

c) Judicializagédo da data-base com a deciséo desfavoravel aos servidores publicos
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

I) RAZOES PARA A ESCOLHA DA REDAGAO NORMATIVA UTILIZADA

O Anteprojeto de Lei se faz necessario tendo em vista que outras solug¢des
previamente executadas, descritas no item “I’, ndo foram efetivas para solucionar os
problemas apontados no item “D” deste documento.

Assim, a proposicao do APL trata-se de uma proposta para alteracao de duas Leis
Estaduais, seguindo uma sequéncia hierarquica que comec¢a na Adapar e passa pela Seab,
Seap, PGR, Parana Previdéncia, outros 6rgaos e Casa Civil, até chegar ao tramite e
aprovacao na Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP-PR) e sangao/assinatura
pelo Governador Ratinho Junior.

A proposta foi realizada de acordo com o que esta normatizado no “Decreto n° 7.300/2021
e redigida segundo as normas estabelecidas no Manual de Comunicagéo Escrita Oficial do
Estado do Parana.

J) ANALISE DO IMPACTO E INTERAGCAO DA MEDIDA SOBRE OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS

A “7Lei n° 17.026/2011, que criou a Adapar, possui interacdo direta com este
Anteprojeto de Lei.

Em relagdo aos impactos positivos deste APL, é importante ressaltar que estes
contribuem para a execucdo de pelo menos sete outras legislacées e politicas
publicas do atual ">*Plano_de Governo e "> Plano Plurianual do Estado, além de
colaborarem positivamente e potencializarem para o alcance das metas governamentais,
conforme detalhado na Tabela 8.

Dentre os impactos deste APL destacam-se os seguintes fatos:
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I- As atividades de Defesa Agropecuaria, executadas pelos servidores da
Adapar foram consideradas como “Atividades Essenciais” pelo Governo
Federal e pelo Governo Estadual durante a pandemia de COVID-19;

O Parana participa do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — Suasa, que respalda o processo de Auditorias;

O Ministério da Agricultura pode nomear peritos para executar as auditorias
gerais e especificas nas demais Instancias;

IV - Cabe ao servigo estadual de Defesa Agropecuaria a realizagdo de suas
préprias auditorias gerais e especificas;

V - “O Parana tem a sustentagdo da sua economia na agricultura gerando mais
de 33% do PIB Local - Produto Interno Bruto do Estado”;

VI - O Parana conquistou o “reconhecimento internacional de area livre da

febre aftosa sem vacinagdo”, melhorou e “ampliou a biosseguridade em
avicultura e suinocultura “ e atua em prol da “agroindustriais familiares”;

VIl - O Parana gerou aquecimento econémico por meio do agronegécio e assim
diminuiu o “Risco Fiscal Paranaense”’ tornando o estado mais atrativo
para investimentos.

Tabela 8 Correlagdes das Politicas Publicas e Legislagbes com o APL

incisos XIV, XV, XVI, XVII

N° Nomenclatura Correlagdes com o APL
'°Decreto Federal n° Atividades de Defesa Agropecuadria, executadas pelos servidores
11 10.282/2020, art. 3°, § 1°, da Adapar foram consideradas como “Atividades Essenciais” pelo

Governo Federal.

""Decreto Estadual n°
4.317/2020, art. 2°; e

Atividades de Defesa Agropecuaria, executadas pelos servidores

5.741/2006 de 30/03/2006

2 | Decreto n°74.318/2020. da Adapar foram consideradas como “Atividades Essenciais” pelo
Revogados pelo Decreto Governo Estadual durante a pandemia de COVID-19.
Estadual 6139/2024.
Cria o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria —
Suasa e respalda o processo de Auditorias.
3 6Lei Federal n® 8.171/1991, | Art. 29-A
artigos 27-A, 28-A e 29-A § 6° O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
auditarad os servigos de inspe¢do dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios...”
Art. 93
§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior, pode nomear peritos das
4 "22Decreto Federal n°® Instancias Intermediarias ou Locais, se necessario, para

executar ou apoiar as auditorias gerais e especificas nas
demais Instancias.

Art. 95. As Instancias Intermediarias e Locais deveréo:

Il - realizar suas proprias auditorias gerais e especificas;
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N° Nomenclatura Correlagdes com o APL

Capitulo referente ao Setor da Agricultura do PR. - pag. 134.
“O Parané tem a sustentagdo da sua economia na agricultura
gerando mais de 30% do Produto Interno Bruto do Estado’.

Propostas - Pag. 136
23 Plano de Governo PR - “Consolidar a sanidade na agropecudria com atendimento aos

Definido pelo Chefe do requisitos da legislagdo nacional, internacional e exigéncias do
mercado;

Executivo Estadual
5| 1-Capitulo referente ao “Alcangar o reconhecimento internacional de éarea livre da febre

affosa sem vacinagdo, ampliar a biosseguridade em avicultura e
i suinocultura, com regionalizagéo, controle de zoonoses, e ainda

PR - Pag.134; simplificar registros e processos de inspegdo (reconhecimento
Il -Propostas - Pag. 136; internacional realizado, restante parcialmente realizado)”:

Setor da Agricultura do

‘Regular a inspegdo sanitdria para os empreendimentos
agroindustriais familiares, que contemple suas caracteristicas
proprias e as melhores préticas sanitarias”. (parcialmente
realizado

Colabora com a elaboragdo do documento “Anexo de Riscos
Fiscais”, pois com o aquecimento econdémico, diminuira o risco
fiscal tornando o estado mais atrativo para investimentos.
“Promover a sanidade agropecuaria nas cadeias produtivas” pag.
"24 Plano Plurianual PR 776~ . , N ,

7 ” N&o & toa, o assim chamado agronegocio, que integra etapas
2024 - 2027 da cadeia do agro a industria, responde a 33,0% do PIB local’
pag. 49

05|_ei Complementar Federal
101/2000, art. 4°, § 3°

K) VIABILIDADE ECONOMICA

Além da “importancia estratégica e econémica das atividades da Seab, Adapar e
dos servidores da Defesa Agropecuaria do Parand” detalhada no item “B”, e das
“ANALISES E COMPARACOES ECONOMICAS DO APL, descritas no item “F”, de acordo
com a analise econdmica e de dados do Estado, feita pelo Economista Sr. Cid Cordeiro
Silva CPF n° 404.307.159-00, o APL possui viabilidade econédmica com base nos seguintes
fatores:

a) Baixo impacto financeiro para implantacdo em relacdo a indicadores do
Agronegdcio tais como : Exportagdes do Agro, VBP, RCL e Folha Total do Estado e
Folhas do Sistema Estadual de Agricultura-Seagri PR.

Destaca-se que o CUSTO do APL E APENAS:

- 0,043% do valor das Exportagdes do Agronegécio do PR;

Il - 0,003% no Valor Bruto de Producao — VBP;

lll - 0,065% da Receita Corrente Liquida;

IV - 0,259% da folha de pagamento do Estado;

V - 15,729% da folha do Sistema Estadual de Agricultura—Seagri PR.
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b) Existéncia_de margem fiscal, no limite legal e prudencial respectivamente de!:
14.73% e 8,99% comprovando margem para a implantacdo do APL, considerando os
gastos com pessoal com base na receita corrente liquida realizada em 2024. Para 2025,
as previsoes sao de 16,89% e 11,05% para 2025 segundo estimativa do Sindefesa-PR e
do Economista Cid Cordeiro Silva, conforme Tabelas 9 e 10.

Tabela 9 Gastos com pessoal e limites da Receita Corrente Liquida e Prudencial

Ano Legal Prudencial-PR
Limites LRF 49,00% 46,55%
% comprometimento 2024 42,71% 42,71%
Saldo 14,73% 8,99%

Fonte: RGF - Relatério de Gestéo Fiscal.

Tabela 10 Estimativa para 2025 de gastos com pessoal e limites da Receita Corrente
Liquida e Prudencial

Ano Legal Prudencial-PR
Limites LRF 49,00% 46,55%
2025 41,92% 41,92%
Saldo 16,89% 11,05%

Fonte: Estimativa do Sindefesa-PR e do Economista Cid Cordeiro Silva

b.1) Outro dado que ilustra essa capacidade financeira, foi a auditoria feita pelo Tesouro
Nacional nas financas do Parana e na Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, onde
o Estado obteve classificagdo A+ no indicador CAPAG (Capacidade de Pagamento). Ja
no quesito “Despesa com pessoal” o Parana esta abaixo do limite seguro para
manutengao dessa classificagéo, conforme Grafico 18.

Despesa com pessoal o

Govemo do Estado do Parana v

2
e
N L

0%
St

42.09%
Abaixo do Limite do M Limite B Acima do
limite alerta prudencial limite

Grafico 18 Despesas com Pessoal segundo Tesouro Nacional

Fonte: Site Tesouro Nacional - Transparente - https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/capacidade-de-pagamento-
capag#:~:text=A%20an%C3%A1lise%20da%20capacidade%20de,cr%C3%A9dito%20para%200%20Tesouro%20Nacio
nal
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c) Existéncia de margem Financeira do Parana
Ocorréncia de Superavit Financeiro no valor de R$ 10,5 bilhées em 2021; de R$ 15,6
bilhées em 2022; de R$ 14,6 bilhdes em 2023; e de 14,5 bilhdes em 2024 conforme tabela
11 abaixo:
Tabela 11 Superavit Financeiro 2021 - 2024

Ano Valor
2021 R$ 10,5 bi
2022 R$ 15,6 bi
2023 R$ 14,6 bi
2024 * R$ 14,5 bi

* Estimativa. Fonte: RREO - Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria

d) Existéncia de disponibilidade de Caixa

O indicador financeiro que pode avaliar a capacidade do Parana para implantar o
APL é a disponibilidade de caixa, ou seja, o dinheiro disponivel para ampliar despesa, e
neste caso, os resultados apontam para uma boa condigdo do Parana, que em 2024, péde
disponibilizar via caixa préprio R$ 10,5 bilhdes sem vinculo e de 23,5 bilhdes com
vinculo, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 12 Disponibilidade de Caixa 2022 — 2024

Ano Sem Vinculo | Com Vinculo
2022 R$ 11,5 bi R$ 17,6 bi
2023 R$ 10,6 bi R$ 22,4 bi
2024 R$ 10,5 bi R$ 23,5 bi

Fonte: RREO - Relatério Resumido de Execugado Orgamentaria

e) Renuncia fiscal

A redacgéao final da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Parana prevé uma
renuncia fiscal no total de R$ 68,6 bilhdes de reais para os anos de 2025, 2026 e 2027, veja
o detalhamento anual na tabela 13 a seguir.

Tabela 13: Renuncia Fiscal 2025 - 2027

Ano Valor da Renuncia
2025 R$ 21,7 bi
2026 R$ 22,8 bi
2027 R$ 24,1 bi

Fonte: RREO - Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria
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L) CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos, a implementacéo das carreiras propostas no APL,
aliada a adequacao salarial, constitui uma medida essencial para atingir os objetivos
econdmicos estabelecidos no 22 Plano de Governo do Estado e a Sociedade Organizada.
Essa iniciativa é particularmente estratégica para preservar o status internacional recém-
conquistado de "Livre de Febre Aftosa Sem Vacinagao" e de "Livre de Peste Suina
Classica". Conquistas, estas, que aumentam e fortalecem A competitividade do
agronegécio paranaense no mercado global. Além disso, a manutengcdo da avicultura
comercial livre da Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP), o combate agil e
insistente ao Greening nos pomares de citros, modelo seguido por SC e RS sendo exemplo
para o Brasil,, e a garantia de alimentos inspecionados para a populagdo paranaense
reforcam a relevancia estratégica da Defesa Agropecuaria no Parana.

As alteragbes propostas pelo APL trardo impactos positivos diretos na qualidade
operacional dos programas de Defesa Agropecuaria, assegurando uma maior eficiéncia nas
fiscalizagdes e controles sanitarios. A estabilidade e a qualidade das atividades realizadas
dos servidores na Adapar sao fatores criticos para reduzir riscos sanitarios, manter os
mercados ja conquistados, aumentar a confianga de investidores e parceiros comerciais e
atrair novos investimentos e importadores.

A atualizagdo das *1Leis n° 21.112/2022 e 717.026/2011, permitirda a modernizagao
da legislagao e possibilitara que a Adapar melhor atue em conformidade com as exigéncias
internacionais, facilitando auditorias e ampliando o acesso a mercados que valorizam e
remuneram melhor produtos certificados e originarios de areas livres de doengas e pragas.

A adequacao da estruturagdo e remuneracdo adequada da Agéncia fortalecera sua
capacidade de vigilancia, prevencao e resposta rapida a eventuais focos de doencas e
pragas, evitando prejuizos socioecondmicos semelhantes aos registrados em 2005/20086,
guando a suspensao das exportagdes resultou em um prejuizo de R$ 1,8 bilhdo para o
Estado.

Os riscos da inagdo sdo ainda mais graves: estudos da 2ACB (2010) estimam que
um novo foco de febre aftosa poderia gerar prejuizos superiores a R$ 5,1 bilhdes, além de
impactos indiretos nas cadeias produtivas correlatas ao agronegécio e setores comerciais.
O mesmo estudo enfatiza a importancia dos mecanismos que visam garantir a quantidade,
a qualidade e a disposigcao (motivacao) do quadro funcional.

A experiéncia internacional, como o surto de febre aftosa no Reino Unido em 2001,
que custou €13 bilhdes a Unido Europeia, reforca a necessidade de investir na prevencao
na Defesa Agropecuaria. Assim, investir na obtengdo de uma Defesa Agropecuaria de
excelente qualidade em todos os aspectos, € um _investimento com resultados
garantidos e historicamente comprovados.

O APL esta em plena sintonia com as diretrizes do 2°Plano de Governo, que destaca
a necessidade de investir em inovacgdo, além de garantir a manutengdo da producao e a
competitividade no Setor Agricola paranaense. Nas “Propostas de Ac¢des” do "2*Plano de
Governo, ainda destaca-se o abaixo transcrito:

* “Consolidar a sanidade na agropecuaria com atendimento aos requisitos da
legislag&o nacional, internacional e exigéncias do mercado;
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« Alcangar o reconhecimento internacional de éarea livre da febre aftosa sem\;
vacinagéo (ja realizado), ampliar a biosseguridade em avicultura e suinocultura,
com regionalizagdo, conftrole de zoonoses, e ainda simplificar registros e
processos de inspecéo; e

* “Regular a inspegéo sanitaria para os empreendimentos agroindustriais familiares,
que contemple suas caracteristicas proprias e as melhores praticas sanitarias”.

De acordo com o Governador Ratinho Junior, chefe do Executivo Estadual, “O Parana
tem a sustentacao da sua economia na agricultura gerando mais de 30% do Produto
Interno Bruto do Estado”. Isso esta no capitulo referente ao Setor da Agricultura do
Estado do "**Plano de Governo.

Destaca-se ainda, a relevancia do setor na produgédo paranaense em seus diversos
ramos de atuacao, especialmente em carnes, sendo o maior produtor de frangos do Brasil
e o sequndo maior produtor de graos, em ambito nacional, tudo isto depende de uma
Defesa Agropecuaria robusta, capacitada e bem estruturada.

As carreiras da Adapar exigem capacitacao especializada, incluindo treinamentos
tedricos e praticos especificos em legislagéo sanitaria e protocolos internacionais. Essas
atividades sé&o fipicas/exclusivas de Estado (indelegaveis), pois envolvem atribuicdes
essenciais do poder estatal, que continuaram em funcionamento durante toda a pandemia
de COVID-19. Além disso, essas carreiras ndo podem ser terceirizadas.

Desta forma, nao é possivel fazer uma comparacao direta entre os servidores das
carreiras da Adapar, como meédicos veterinarios, engenheiros agrébnomos e técnicos
agropecuarios, e 0s mesmos profissionais de outras carreiras estaduais.

Assim, este Anteprojeto de Lei visa estabilizar a permanéncia dos servidores,
reduzindo a constante rotatividade e o alto indice de saida de servidores das
carreiras da Adapar, que geram elevados custos de investimentos iniciais e de
capacitagao. E assim quando esses servidores saem do quadro funcional da Adapar, a
equipe e o sistema de Defesa Agropecuaria do Estado sdo enfraquecidos, além de
aumentar o risco sanitario animal e vegetal.

O reajuste proposto no APL descrito na ‘Tabela de Subsidios dos servidores da
Adapar’ constante o anexo | deste APL, & fruto de ampla negociacdo com entidades
representativas como Sindefesa-PR, Senge-PR, Sintag-PR e Sindivet-PR, possui um
impacto financeiro baixo, especialmente quando comparado ao significativo aporte
econdmico gerado pelo agronegécio no Estado. Ademais, esta alinhado com as Politicas
Publicas do Governo e respaldado pelo “Decreto n° 7.300/2021, representando um
investimento de retorno garantido para o Parana.
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A aprovacado do APL assegurara ndo apenas a manutencdo da exceléncia dos\:
servicos de Defesa Agropecuaria, mas também a sustentabilidade do principal
impulsionador da economia estadual. Como bem destacado, "A Defesa Agropecuaria é
essencial, ndo para, é viva e dinamica" — e seu fortalecimento é condicéo indispensavel
para o futuro préspero tanto do agronegécio quanto da economia paranaense.

Curitiba, 18 de julho de 2025.

Yo ilands X G XC:

Hernani Melanda ustavo Adolfo
Presidente Sindefesa-PR Diretor Financeiro Adjunto Senge-PR
Sindicato dos Servidores da Defesa Agropecuaria Sindicato dos Engenheiros do PR

do Estado do PR - (41) 99777 6947

Anténio Carlos Gerva ¢ y :
Presidente Sintag-PR _Cefiar Amin Pasqualin
Sindicato dos Técnicos Agricolas
de Nivel Médio no Estado do PR Presidente Sindivet-PR
Antodnio Carlos Gerva Cezar Amin Pasqualin
Presidente Sintag-PR Presidente Sindivet-PR
Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel Médio no Estado do PR Sindicato dos Médicos Veterinarios

no Estado do PR
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